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ໂຄງການຮ່່ວມມືຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ “ບໍ່່ປະໃຜໄວຂ້າງຫຼັັງ: ສ້າງພື້້ນຖານໃຫ້້ແກ່່ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານໃນ ສປປ ລາວ”, ໄດ້້
ຮ່ັບໍ່ ທຶຶນສະໜັັບໍ່ສະໜັູນຈາກກອງທຶຶນຮ່່ວມມື SDG  ແລະ ລັດຖະບໍ່ານອົດສະຕຣາລີ, ແນໃສ່່ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນລັດຖະບໍ່ານ ແຫ້່ງ ສປປ ລາວ ໃນ
ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ປີ 2025 ໂດ້ຍຸຜ່່ານຫຼັາກຫຼັາຍຸວິທຶີການດ່ງລຸ່ມນ້:

  ການສ້າງລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ. 
  ທຶົດລອງໂຄງການໃຫ້້ເງິິນອຸດໜັຸນແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ ແລະ ເດ້ັກນ້ອຍຸກ່ອນໄວຮ່ຽນ (ກອງທຶຶນອຸດໜັຸນແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ ແລະ ເດ້ັກນ້ອຍຸກ່ອນໄວຮ່ຽນ 

    ຫຼັື MECG). 

ອົງການ ILO ໄດ້້ຈັດກອງປະຊຸມຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມກ່ຽວກັບໍ່ການອອກແບບໍ່ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດນະໂຍບໍ່າຍຸປົກປ້ອງສັງຄົົມໃຫ້້ແກ່່ອຳນາດການ
ປົກຄົອງຂ້ນສູນກາງ ແລະ ຂ້ນແຂວງທຶ່ວປະເທດ ເຊິ່່ງແມ່່ນສ່ວນໜັ່ງຂອງແຜນງານດ່ງກ່າວ. ສ່ງດ່ງກ່າວນ້ຈະຊ່ວຍຸຮ່ັບໍ່ປະກັນໃຫ້້ບໍ່ັນດາຄົູ່
ຮ່່ວມງານແຫ້່ງຊາດທຶ່ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຍຸຸດທຶະສາດປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ມີຄົວາມເຂ້າໃຈກ່ຽວກັບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດທຶ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ຄົວາມສຳຄົັນ, ຜ່ົນກະທຶົບໍ່, ຄົວາມຈຳເປັັນໃນການລົງທຶຶນເຂ້າໃນງົບໍ່ປະມານການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ແລະ 
ຂົງເຂດວຽກງານຕ້ນຕໍໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ.

ເພື່່ອຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດບໍ່ັນດາຄົຳໝັ້້ນສັນຍຸາດ່ງກ່າວໃຫ້້ປະກົດຜ່ົນເປັັນຈິງ, ອົງການແຮງງານສາກົນ ໄດ້້ສ້າງຊຸດເຄ່ອງມືໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນມາ ເພື່່ອຊ່ວຍຸຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶ່ຈະເປັັນຄົູຝຶຶກໃນອະນາຄົົດ ໃນການອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃຫ້້ແກ່່ພື້າກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄົູ່ຮ່່ວມງານທຶ້ອງຖ່ນຢູູ່�ພື້າຍຸໃນແຂວງໃນຫົວຂ້ການອອກແບບໍ່ ແລະ ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດການປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ເຄ່ອງມືດ່ງກ່າວ
ໄດ້້ມີການທຶົດສອບໍ່ຢູູ່�ກອງປະຊຸມທຶ່ຈັດຂ້ນຢູູ່�ເມ່ືອງວັງວຽງໃນລະຫວ່່າງວັນທຶີ 13-17 ມິຖຸນາ 2022, ເຊິ່່ງມີຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶັງໝັ້ົດ 26 ຄົົນ ຈາກ
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ ລວມທຶັງ ອົງການປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ; ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ; ອົງການ 
UNICEF; Oxfam; ແລະ ອົງການຈັດຕ້ງທຶາງສັງຄົົມອ່ນໆ –  ໃນກອງປະຊຸມດ່ງກ່າວຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນການນຳໃຊິ່້ເຄ່ອງມືດ່ງກ່າວ. 

 ຄູ່ຳນຳ
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ຄົູ່ມືຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຄົູຝຶຶກການປົກປ້ອງສັງຄົົມສຳລັບໍ່ສາທຶາລະນະລັດ ປະຊາທຶິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການພື້ັດທຶະນາຂ້ນໂດ້ຍຸ ທຶ່ານ ອໍຣາ ສີວີລາ ທຶ່ປຶກສາ 
ແລະ ຜູ່້ນຳພື້າໃນການອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນກອງປະຊຸມທຶ່ວັງວຽງ.

ອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ໂດ້ຍຸສະເພື່າະແມ່່ນ ທຶ່ານນາງ ເລິບໍ່ລິນ ດີ ຫົວໜັ້າໂຄງການ ປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ທຶ່ານ ທຶອງເຫຼັັກ ຊ່ງ ຜູ່້ປະສານງານໂຄງການ, ທຶ່ານ 
ນູໂນ ກັນຫາ ຜູ່້ຊ່ຽວຊານອາວຸໂສ່ດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົົມ; ແລະ ທຶ່ານນາງ ເຂັມພື້ອນ ເຜ່າຄົຳແກ່້ວ ອະດີດຜູ່້ປະສານງານອົງການ ILO ປະຈຳ ສາທຶາລະນະລັດ 
ປະຊາທຶິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ໄດ້້ຊ້ນຳລວມ ແລະ ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນດ້ານເຕັກນິກວິຊາການ. ນອກຈາກນ້ນກໍໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປະກອບໍ່ຄົຳຄົິດເຫ້ັນອັນມີປະໂຫຍດ
ຈາກ ທຶ່ານນາງ ມາຣຽມ ອັບໍ່ດູ ຫົວໜັ້າພື້ະແນກນະໂຍບໍ່າຍຸສັງຄົົມ, ອົງການ UNICEF, ແລະ ທຶ່ານ ວິໄລພື້ົງ ສີສົມວັງ, ຫົວໜັ້າກົມແຜນການ ແລະ ການຮ່່ວມມື
ສາກົນ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ.

ຄົູ່ມືການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມນ້ໄດ້້ຖືກພື້ັດທຶະນາພື້າຍຸໃຕ້ກອບໍ່ແຜນງານຮ່່ວມມືຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ. ຂໍສະແດ້ງຄົວາມຂອບໍ່ໃຈມາຍຸັງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ
ໃນການສະໜັອງທຶຶນຮ່ອນ ໂດ້ຍຸຜ່່ານກອງທຶຶນຮ່່ວມມືເພື່່ອບໍ່ັນລຸເປັ້າໝັ້າຍຸການພື້ັດທຶະນາແບບໍ່ຍຸືນຍຸົງ ແລະ ຂໍສະແດ້ງຄົວາມຂອບໍ່ໃຈມາຍຸັງລັດຖະບໍ່ານ
ອົດສະຕາລີທຶ່ໃຫ້້ການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນຊ່ວຍຸເຫຼັືອ.

ຄົູ່ມືການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມນ້ ປະກອບໍ່ມີສາມພື້າກ: 

1.  ຄູ່່�ມືືການຝຶຶກອົົບຮົົມື ເຊິ່່ງເປັັນບໍ່ົດແນະນຳໃນການດຳເນີນກອງປະຊຸມຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມກ່ຽວກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ຄົູ່ມືນ້ປະກອບໍ່ດ້ວຍຸເຄ່ອງມືການອຳນວຍຸ                              
     ຄົວາມສະດວກ, ເຕັກນິກ ແລະ ຄົຳແນະນຳ ພື້້ອມທຶັງເອກະສານທຶ່ຈະແຈກຢູ່າຍຸໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ. ເຄ່ອງມືນ້ໃຊິ່້ຄົູ່ກັບໍ່ຊຸດການຮ່ຽນແລະບໍ່ົດນຳສະເໜີີພື້າວເວີ                                          
     ພື້ອຍຸ.
2.  ຊຸຸດການຮົຽນ ປະກອບໍ່ມີຂ້ມູນພື້້ນຖານກ່ຽວກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ເພື່່ອຊ່ວຍຸຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃນການບໍ່ັນຍຸາຍຸ ແລະ ການສົນທຶະນາ. ຊຸດ   
     ການຮ່ຽນນ້ແມ່່ນສຳລັບໍ່ຄົູຝຶຶກ, ແຕ່ສາມາດແຈກຢູ່າຍຸໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ພື້າຍຸຫຼັັງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມສຳເລັດ.
3.  ບົດສັະເໜີີພາວເວີີພອົຍ, ຄົູຝຶຶກສາມາດນຳໄປັດັດປັບໍ່ ຫື� ປັບໍ່ປຸງໃຫ້້ເຂ້າກັບໍ່ສະພື້າບໍ່ຈຸດພື້ິເສ່ດໃນເວລາຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ

ເອກະສານນ້ປະກອບໍ່ດ້ວຍຸຄົູ່ມືຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ຊຸດການຮ່ຽນ

ຄົູ່ມືການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມສະບໍ່ັບໍ່ນ້ ໄດ້້ຖືກອອກແບບໍ່ມາສຳລັບໍ່ພື້ະນັກງານພື້າກລັດ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະແມ່່ນກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ, ອົງການ
ປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ, ແລະ ຫ້ອງການປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ, ລວມທຶັງສະຖາບໍ່ັນການສຶກສາ, ອົງການຈັດຕ້ງທຶາງສັງຄົົມ, ແລະ ຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ 
ສຳລັບໍ່ກິດຈະກຳການສ້າງຄົວາມອາດສາມາດ ແລະ ການໂຄສະນາຂົນຂວາຍຸ. ຄົູ່ມືນ້ໄດ້້ຖືກອອກແບບໍ່ສຳລັບໍ່ຜູ່້ທຶ່ໄດ້້ຜ່່ານການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມເພື່່ອ:

  ໃຫ້້ເຂ້າໃຈວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນຫຍັັງ ແລະ ໃຫ້້ມີຄົວາມຄົຸ້ນເຄີຍຸກັບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດຫຼັັກທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
 ຮ່ຽນຮູ່້ກ່ຽວກັບໍ່ວິທຶີການອອກແບບໍ່ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົົມ
 ໃຫ້້ຄົຸ້ນເຄີຍຸກັບໍ່ເຄ່ອງມືປົກປ້ອງສັງຄົົມທ່ຶສຳຄັົນ
 ເຂ້າໃຈວິທຶີການດຳເນີນງານໃຫ້້ເຂ້າກັນເປັັນລະບໍ່ົບໍ່
 ຮ່ຽນຮູ່້ກ່ຽວກັບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດອັນເປັັນພື້້ນຖານໃນການອອກແບບໍ່ແຜນງານປົກປ້ອງສັງຄົົມ
 ເສ່ີມຂະຫຍັາຍຸທຶັກສະ ແລະ ຄົວາມໝັ້້ນໃຈໃນການອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃຫ້້ແກ່່ຄົູຝຶຶກທຶ່ຈະໄປັຝຶຶກໃຫ້້ຄົົນອ່ນຕ່.

ຄົູ່ມືການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມນ້ ປະກອບໍ່ມີສາມຫຼັັກສູດ: ຫຼັັກສູດ 1 ເປັັນບໍ່ົດຮ່ຽນພື້້ນຖານກ່ຽວກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ຫຼັັກສູດ 2 ແມ່່ນກ່ຽວກັບໍ່ກອບໍ່ການປົກປ້ອງ
ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດຢູູ່� ສປປ ລາວ. ຫຼັັກສູດ 3 ແມ່່ນບໍ່ົດສຳລັບໍ່ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຜູ່້ທຶ່ຈະເປັັນຄົູຝຶຶກໃນອານາຄົົດ ເພື່່ອເສ່ີມຂະຫຍັາຍຸທຶັກສະຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ ແລະ ຄົວາມ
ຫມັ້້ນໃຈໃນການອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກ.

  ບົດກ�າວຂອົບໃຈ

  ກ�ຽວກັບຄູ່່�ມືືການຝຶຶກອົົບຮົົມື
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ຄົູ່ມືນ້ຖືກອອກແບບໍ່ມາສຳລັບໍ່ກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຫຼັັກດ່ງຕ່ໄປັນ້: ພື້ະນັກງານ-ລັດຖະກອນ ທຶັງໃນຂ້ນສູນກາງ ແລະ ຂ້ນແຂວງ; ອົງການຈັດຕ້ງທຶາງສັງຄົົມ, ລວມທຶັງ
ອົງການຈັດຕ້ງທຶ່ຢູູ່�ໃນເຄືອຂ່າຍຸສະມາຊິກ; ແລະ ຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ. ຄົູຝຶຶກສາມາດໃຫ້້ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຢູ່�າງຕ່ເນ່ອງ, ບໍ່່ຕ່ເນ່ອງ, ເຊິ່່ນ: ຈັດເປັັນຫົວຂ້ (ຕົວຢູ່�າງ, 
ຫົວຂ້ລະສອງຊ່ວໂມ່ງຫຼັືສາມຊ່ວໂມ່ງ), ຫຼັື ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມແບບໍ່ຕ່ເນ່ອງ ເຊິ່່ນ ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຫຼັາຍຸມ້ຕິດຕ່ກັນ

ຂ້າງລຸ່ມນ້ແມ່່ນກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຫຼັັກ ແລະ ວິທຶີການທຶ່ຄົູຝຶຶກສາມາດນຳໃຊິ່້ຄົູ່ມືການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ (ໂດ້ຍຸການດັດປັບໍ່):

 ກ່�ມືເປົ້້າໝາຍນຳໃຊ້້ເຄື່່ອົງມືື

ກ່�ມືເປົ້້າໝາຍນຳໃຊ້້ເຄື່່ອົງມືື ຈຸ່ດປົະສັົງ/ການນຳໃຊ້້ຄູ່່�ມືືຝຶຶກ
ອົົບຮົົມື

ການອົອົກແບບຊຸຸດຝຶຶກອົົບຮົົມື

ພາກລັັດ ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມອຳນາດການປົກຄົອງ
    ແຂວງໃນການວາງແຜນເພື່່ອ
    ປະຕິບໍ່ັດຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງ
    ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ແລະ ລະບໍ່ົບໍ່
    ປົກປ້ອງສັງຄົົມ.

ການສົນທຶະນາດ້ານວິຊາການເພື່່ມເຕີມ
ໂດ້ຍຸນຳໃຊິ່້ຊຸດການຮ່ຽນຈາກຫຼັັກສູດທຶີ
1–2;
ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຢູ່�າງຕ່ເນ່ອງ,
ບໍ່່ຕ່ເນ່ອງ ໃນໄລຍຸະ 1-2 ມ້

ອົົງການຈຸັດຕັ້້ງສັັງຄູ່ົມື   ດັດປັບໍ່ໃຫ້້ເຂ້າກັບໍ່ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນທຶ້ອງຖ່ນ
    / ບໍ່້ານ / ຊຸມຊົນຂອງພື້ວກເຂົາ

  ສ້າງຄົວາມເຂ້າໃຈຕ່ກັບໍ່ຄົູ່ຮ່່ວມງານ
    ອົງການຈັດຕ້ງສາກົນ / 
    ຜູ່້ປະຕິບໍ່ັດງານຕົວຈິງໃນທຶ້ອງຖ່ນ

  ອອກແບບໍ່ການໂຄສະນາປູກຈິດສຳນຶກ
    ກ່ຽວກັບໍ່ສິດທຶິ ຫຼັື ລະບໍ່ົບໍ່ໃດ້ໜັ່ງທຶ່ເຫ້ັນວ່າ
    ມີຄົວາມຈຳເປັັນຢູູ່�ໃນທຶ້ອງຖ່ນຂອງຕົນ

ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຕິດຕ່ກັນຫຼັາຍຸມ້; ການຝຶຶກ
ອົບໍ່ຮ່ົມແບບໍ່ນ້ສາມາດອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກ
ໃຫ້້ແກ່່ ການສ້າງທຶີມເນ່ອງຈາກມັນໃຫ້້ເວລາ
ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ແລກປ�ຽນຄົວາມຄົິດເຫ້ັນ
ກ່ຽວກັບໍ່ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນແຕ່ລະພື້າກ. 
ວິທຶີນ້ສາມາດຊ່ວຍຸໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມມີໂອກາດ
ໃນການາງໂອກາດໃນການສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນ
ເຊິ່່ງກັນແລະກັນ ພື້້ອມນ້ນກໍເປັັນການເຕີບໍ່ໂຕ
ແລະ ການພື້ັດທຶະນາຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເອງ 

ຄູ່່�ຮົ�ວມືພັດທະນາ ນຳໃຊິ່້ສຳລັບໍ່ກິດຈະກຳການສ້າງ
    ຄົວາມອາດສາມາດ ເຊິ່່ງເປັັນສ່ວນໜັ່ງ
    ຂອງການອອກແບບໍ່ ຫຼັື 
    ການປະຕິບໍ່ັດນະໂຍບໍ່າຍຸ

ສາມາດເປັັນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ
ແບບໍ່ບໍ່່ຕ່ເນ່ອງ ຫຼັື ຫຼັາຍຸມ້



ຄູ່່�ມືື
ຝຶຶກອົົບຮົົມື
ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
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ຫຼັັກສູດ ແລະ ພື້າກຕ່າງໆໄດ້້ສະແດ້ງຢູູ່�ລຸ່ມນ້. 

  ພາບລັວມືຕັ້າຕັ້ະລັາງການຝຶຶກອົົບຮົົມືໃນແຕ່�ລັະພາກ  

ພາກນຳສັະເໜີີ

35 ນາທີ 10 ນາທຶີ                  ການທຶຳຄົວາມຮູ່້ຈັກກັນ                    ກິດຈະກຳ1,ເອກະສານ1

25 ນາທຶີ                  ກົດລະບໍ່ຽບໍ່ ແລະ ຄົວາມຄົາດຫວ່ັງ                     ກິດຈະກຳ 2

ຫຼັັກສັ່ດ1: ການແນະນຳເຂົ້້າສັ່�ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

60 ນາທີ ພາກທີ 1: ຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ ກົນໄກການຮົັບມືື/ ແນວທາງແກ້ໄຂົ້ບັນຫາຢູ່່�ໃນຊຸຸມືຊຸົນ
ພື້າກນ້ຈະໄດ້້ຄົ້ນຄົວ້າຄົຳຖາມ ເປັັນຫຍັັງການປົກປ້ອງສັງຄົົມຈ່ງມີຄົວາມສຳຄົັນຕ່
ປະຊາຊົນລາວ

60 ນາທຶີ                ແຜນວາດຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ວິທຶີ                          ກິດຈະກຳ 3; 
                              ການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາຢູູ່�ໃນຊຸມຊົນ                     ເອກະສານ 2 

40 ນາທີ

30 ນາທຶີ           ການນຳສະເໜີີຫົວຂ້:
                        ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
                        ມາດຕະຖານສາກົນຕ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານ
                        ວິທຶີການຂະຫຍັາຍຸລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມແບບໍ່ “ຂ້ນໄດ້” ແມ່່ນຫຍັັງ
                        ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ໃນ ເປັ້າໝັ້າຍຸພື້ັດທຶະນາແບບໍ່ຍຸືນຍຸົງ (SDGs)

ພາກທີ 2: ແນວຄູ່ວາມືຄູ່ິດພ້ນຖານ ແລະ ຄູ່ວາມືເປົ້ັນມືາຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ຄົ້ນຄົວ້າວິທຶີການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ສາມາດຊ່ວຍຸພື້ວກເຮົາຕອບໍ່ສະໜັອງຄົວາມຕ້ອງການຂອງ
    ປະຊາຊົນລາວໄດ້້

ຄົ້ນຄົວ້າຄົວາມໝັ້າຍຸຂອງຄົຳວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
ຄົ້ນຄົວ້າຄົວາມໝັ້າຍຸຂອງວິທຶີການວົງຈອນຊີວິດຕ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ

10 ນາທຶີ                 ຄົຳສັບໍ່ ແລະ ຄົວາມໝັ້າຍຸ               ກິດຈະກຳ 4
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65 ນາທີ ພາກທີ 3: ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືທ່ມືີ ຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ

ພື້າກນ້ມີເປັ້າໝັ້າຍຸລິເລ່ມສ້າງຮູ່ບໍ່ພື້າບໍ່ຄົວາມຕ້ອງການການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂອງປະເທດ.

20 ນາທຶີ                ການສ້າງຮູ່ບໍ່ພື້າບໍ່ຂອງການປົກປ້ອງ                     ກິດຈະກຳ 5,
                               ສັງຄົົມຢູູ່� ສປປ ລາວ                                          ເອກະສານ 3

30ນາທຶີ                ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ລາວ 
                               (ອີງຕາມຜ່ົນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຂອງ ABND 
                               ແລະ ຖານຂ້ມູນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ)

15 ນາທຶີ                ໃຜຢູ່າກເປັັນເສ່ດຖີແດ້່?                                     ກິດຈະກຳ 6

45 ນາທີ

15 ນາທຶີ                 ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດ ຫລືື ຄົວາມຈິງ                           ກິດຈະກຳ 7

30 ນາທຶີ                ກໍລະນີສຶກສາ:
                               ການອຸດໜັູນເງິິນສົດແກ່່ເດ້ັກ ຢູູ່�ປະເທດໄທ

ພາກທີ 4: ພາລັະບົດບາດຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
ພື້າກນ້ມີເປັ້າໝັ້າຍຸຊ່ວຍຸໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເຂ້າໃຈວ່າເປັັນຫຍັັງການປົກປ້ອງສັງຄົົມຈ່ງມີ
ຄົວາມສຳຄົັນ.

120 ນາທີ

60 ນາທຶີ                ຄົວາມເຂ້າໃຈຕ່ກັບໍ່ຄົວາມສັບໍ່ຊ້ອນຂອງການ          ກິດຈະກຳ8;                       
                               ກຳຫນັົດເປັ້າaຫມັ້າຍຸ                                              ເອກະສານ  4

ພາກທີ 5. ວິທີການກຳຫນົົດເປົ້້າຫມາຍການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື 
ຮ່ຽນຮູ່້ກ່ຽວກັບໍ່ອົງປະກອບໍ່ຫລືັກຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ,ໂດ້ຍຸສະເພື່າະ
ແມ່່ນການອຸດໜັູນເງິິນ

30 ນາທຶີ                ການບໍ່ັນຍຸາຍຸກ່ຽວກັບໍ່ວິທຶີການ
                               ກຳນົດກຸ່ມເປັ້າ ໝັ້າຍຸ ແລະ ກໍລະນີສຶກສາກ່ຽວກັບໍ່
                               ເງິິນບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມສຳລັບໍ່ຜູ່້ສູງອາຍຸຸ
                               ທຶ່ທຶຸກຍຸາກຂາດເຂີນ ຢູູ່�ຟີີລິບໍ່ປິນ

30ນາທຶີ                ການປົກປ້ອງສັງຄົົມແບບໍ່ກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸ           ກິດຈະກຳ 9
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60 ນາທີ

30 ນາທຶີ                   ການອຸດໜັູນເງິິນໂດ້ຍຸມີເງິ່ອນໄຂ                        ກິດຈະກຳ 10
                               ຫຼັື ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂ

ພາກທີ 6: ປົະເພດຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

30 ນາທຶີ                ກໍລະນີສຶກສາ: 
                ເງິິນອຸດໜັູນແມ່່ ແລະ ເດ້ັກ (MECG); 
                ການໃຫ້້ອຸດໜັູນເງິິນສົດເພື່່ອການສຶກສາ
                                    ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ (CCTE) 

30 ນາທີ

30 ນາທຶີ                 “ລະແວງສົງໄສ່” ແລະ “ຜູ່້ທຶ່ເຊິ່່ອ”                    ກິດຈະກຳ11

ພາກທີ 7: ການສັັງລັວມືຄູ່ວາມືເຂົ້້າໃຈຕັ້່ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

30 ນາທີ “ລັະແວີງສັົງໄສ” ແລະ “ຜູ້່້ທ່ເຊ້່ອົ”  ກິດຈຸະກຳ11

75 ນາທີ

45 ນາທຶີ                  ການສ້າງແຜນວາດຍຸຸດທຶະສາດ ການປົກປ້ອງ         ກິດຈະກຳ12
                              ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
                              ທຶ່ມີຢູູ່�ພື້າຍຸໃນແຂວງ 

ພາກທີ  1: ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ
ຮ່ຽນຮູ່້ກ່ຽວກັບໍ່ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ

30 ນາທຶີ                ບໍ່ົດນຳສະເໜີີ: ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງ
                               ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ(ພື້າບໍ່ລວມ)
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ຫຼັັກສັ່ດ 3 : ການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ ແລະ ກະກະກຽມືການຝຶຶກອົົບຮົົມື

30 ນາທີ ພາກທີ: ພາລັະບົດບາດຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

30 ນາທີ ພາກທີ 2: ທັກສັະ ແລະ ເຕ່ັກນິກໃນການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກໃນການຝຶຶກອົົບຮົົມື

45 ນາທີ ພາກທີ 3: ສັ່ງທ້າທາຍທ່ຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກພົບພ້

90 ນາທີ ພາກທີ 4: ການກະກຽມື ແລະ ການວາງແຜນ 

60 ນາທີ

30 ນາທຶີ                ການບໍ່ັນຍຸາຍຸການລົງທຶຶນໃສ່່ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມ

ພາກທີ 2: ການລັົງທຶນໃສ�ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
ບໍ່ົດຮ່ຽນດ້ານທຶາງເລືອກໃນການລົງທຶຶນໃສ່່ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ປະເທດອ່ນໆ, ພື້້ອມ
ດ້ວຍຸຕົວຢູ່�າງ.

30 ນາທຶີ               ສາມ “A”: ການຂະຫຍັາຍຸ                                   ກິດຈະກຳ13,
                              ຂອບໍ່ເຂດງົບໍ່ປະມານ                                    ເອກະສານ 5

30 ນາທີ

30 ນາທຶີ               ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຍຸຸດທຶະສາດ                          ກິດຈະກຳ 14
                              ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ຂ້ນແຂວງ

ພາກທີ 3: ບາດກ້າວຕັ້່ໄປົ້ຂອົງຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ (NSPS) 



11

ການປະເມ່ີນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມແມ່່ນພື້າກຫນັ່ງທຶ່ຂາດບໍ່່ໄດ້້ໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ເພື່່ອໃຫ້້ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມປະສົບໍ່ຜ່ົນສຳເລັດ. ການປະເມ່ີນກ່ອນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ 
(ເອກະສານຊ້ອນທຶ້າຍຸ I) ສາມາດເຮັດກ່ອນ ຫຼັື ເຮັດໃນຕອນເລ່ມຕ້ນຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ. ມັນຈະຊ່ວຍຸໃຫ້້ຄົູຝຶຶກເຂ້າໃຈລະດັບໍ່ຄົວາມຮູ່້ຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ ແລະ 
ເຂ້າໃຈເຖິິງສ່ງທຶ່ເຂົາເຈ້າຄົາດຫວ່ັງຈາກການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ຂ້ມູນເຫຼັ່ານ້ຈະຊ່ວຍຸເຂ້າໃນການວາງແຜນ ແລະ ການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບໍ່ວາລະແລະເນ້ອໃນຂອງການຝຶຶກ
ອົບໍ່ຮ່ົມ. ຄົຽງຄົູ່ກັນນ້ນ, ການປະເມ່ີນຜ່ົນຫຼັັງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ (ເອກະສານຊ້ອນທຶ້າຍຸ II) ໄດ້້ວັດແທກປະສິດທຶິຜ່ົນຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຕ່ກັບໍ່ການປັບໍ່ປຸງຄົວາມ
ຮູ່້ຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ. ຍຸ່ງໄປັກວ່ານ້ນ, ມັນຍຸັງຊ່ວຍຸໃຫ້້ຄົູຝຶຶກປັບໍ່ປຸງ ແລະ ວາງແຜນສຳລັບໍ່ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນອະນາຄົົດ ໂດ້ຍຸການປະເມ່ີນສ່ງດຳເນີນໄປັໄດ້້ດີ ແລະ
ສ່ງທຶ່ດຳເນີນໄປັບໍ່່ໄດ້້ດີ.

ປົກກະຕິແລ້ວການປະເມ່ີນກ່ອນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມແມ່່ນຕ້ອງໄດ້້ເຮັດຫນັ່ງເດ້ືອນກ່ອນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ແຕ່ການປະເມ່ີນຜ່ົນຫລືັງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຈະໄດ້້ເຮັດ
ທຶັນທຶີຫຼັັງຈາກການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມພື້າກສຸດທຶ້າຍຸ. ທຶ່ານສາມາດນຳໃຊິ່້ເຄ່ອງມືເຊິ່່ນ ແບບໍ່ຟີອມກູໂກ່ (Google Forms) ຫຼັື ການສຳຫຼັວດມັງກີ (Survey Mon-
key) ເຂ້າໃນການເກ່ັບໍ່ກຳຂ້ມູນ ແລະ ການວິເຄາະຂ້ມູນທຶ່ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່,.

  ການນປົະເມີີນການຝຶຶກອົົບຮົົມື

ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມທຶ່ປະສົບໍ່ຜ່ົນສຳເລັດຕ້ອງໄດ້້ໃຊິ່້ເວລາຫຼັາຍຸໃນການກະກຽມ ແລະ ວາງແຜນ. ລາຍຸການກວດສອບໍ່ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ (ເອກະສານຊ້ອນທຶ້າຍຸ III) 
ໄດ້້ລະບໍຸ່ເອກະສານທຶັງໝັ້ົດທຶ່ຈຳເປັັນຕ້ອງໃຊິ່້ໃນແຕ່ລະພື້າກ. ນອກນ້ນກໍຈະຊ່ວຍຸໃຫ້້ຄົູຝຶຶກຈ່ລາຍຸລະອຽດໃນການດຳເນີນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໄດ້້ຢູ່�າງຄົ່ອງແຄ້ວ.

  ລັາຍການກວດສັອົບກ�ອົນການຝຶຶກອົົບຮົົມື
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  ກິດດຈຸະກຳ 1: ການທຳຄູ່ວາມືຮົ່້ຈຸັກກັນ

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

ພາກສັະເໜີີ

ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຍຸ່າງອ້ອມຫ້ອງເພື່່ອທຶຳຄົວາມຮູ່້ຈັກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົົນອ່ນໆເພື່່ມເຕີມ

ພື້ີມເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 1( 1 ເອກະສານຕ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໜັ່ງຄົົນ) 
ບໍ່ິກເຟີີດ ( 1 ກ້ານຕ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໜັ່ງຄົົນ) 

10 ນາທຶີ

1.  ຢູ່າຍຸເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 1 ແລະ ປິກເຟີີດໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນ
2.  ອະທຶິບໍ່າຍຸຈຸດປະສົງຂອງເກ່ມ ແລະ ກົດລະບໍ່ຽບໍ່ໃນການຫລື້ນເກ່ມ

1.  ບໍ່ອກໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຊອກຫາຜູ່້ທຶ່ມີຄົຸນລັກສະນະຄົືກັນແລະຂຽນຊ່ຂອງເຂົາເຈ້າ
     ໃສ່່ໃນຫ້ອງທຶ່ຖືກກັນ.
2.  ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຕ້ອງໄດ້້ເອົາລາຍຸເຊິ່ັນຈາກ 5 ແຖິວທຶາງຕ້ງ ແລະ ທຶາງຂວາງ ຫຼັືແຖິວຕັດກັນ.
3.  ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໃຫ້້ຮ່້ອງ ປິງໂກ່້ ເມ່່ອເຂົາເຈ້າໄດ້້ 5 ແຖິວ.

       ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

ສະຫຼັຸບໍ່ກິດຈະກຳຫຼັັງຈາກ 10 ນາທຶີ ເຖິິງແມ່່ນວ່າບໍ່່ມີຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົົນໃດ້ຕ່ມໃສ່່ໃນແຖິວສຳເລັດ. ໃຫ້້ເນ້ນໜັັກວ່າຄົຸນລັກສະນະເຫຼັ່ານ້ສ່ວນຫຼັາຍຸແມ່່ນ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະແມ່່ນຄົວາມສ່ຽງຕ່ຊີວິດ, ສະຖານະການ, ແລະ ກົນໄກ່ການຮ່ັບໍ່ມື/ແນວທຶາງແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາ.
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  ເອກະສັານແຈກຢູ່າຍ 1: ການທຳຄູ່ວາມືຮົ່້ຈຸັກກັນ

ຊອກຫາຄົົນຢູູ່�ໃນຫ້ອງທຶ່ຍຸອມຮ່ັບໍ່ວ່າມີຄົຸນລັກສະນະເຫຼັ່ານ້ 
ແລະ ຂຽນຊ່ຂອງເຂົາເຈ້າໃສ່່ໃນຫ້ອງ. ທຶ່ານໃດ້ຕ່ມແຖິວທຶາງ
ຕ້ງ, ແຖິວທຶາງລຸ່ມ ຫລືື ແຖິວທຶາງຂວາງເຕັມໝັ້ົດ ແມ່່ນຜູ່້
ນ້ນຊະນະເກ່ມ!

ມືີລັ່ກຢູ່�າງໜ່�ອົຍ       
ໜ່່ງຄູ່ົນ

ຢູ່ືມືເງິິນເພ່ອົຈຸ�າຍ
ຄູ່�າໂຮງຮົຽນ

ທັງເຮັດວຽກທັງ
ເຂົ້້າຮົຽນ

ວິທະຍາໄລ

ເປົ້ັນລັ່ກຄູ່ົນດຽວ ມືີປົະກັນສັ່ຂະພາບ
ເອກະຊຸົນ

ບ່ເຄື່ີຍໄປົ້ໂຮງໝໍ ອົາຍ່ເທົ່່າກັນກັບ
ເຈ້າ

ເປົ້ັນລັ່ກຫລ້້າ ແຕ່�ງງານ
ເປົ້ັນຜູ້່້ດຽວທ່ຫາ

ເງິິນມືາລັ້ຽງ
ຄູ່ອົບຄູ່ົວ

ບ່ແຕ່�ງງານ ພິການ ບ່ມືີພາລັະ ອົາໃສຢູ່່�ຄູ່ົນດຽວ
ມືີສັະມືາຊຸິກຄູ່ອົບຄູ່ົວຜູ້່້
ໜ່່ງເຂົ້້ານອົນໂຮງໝໍປົີ

ໜ່່ງຜູ້�ານມືາ

ມືີສັະມືາຊຸິກຄູ່ອົບຄູ່ົວ
ຜູ້່້ໜ່່ງເກີດ

ອົ່ປົະຕັ້ິເຫ່ດໃນປົີຜູ້�ານ
ມືາ

ເປົ້ັນລັ່ກກົກ ເຊ້່າເຮືອົນຢູ່່� ພ່ແມີ�ບ່ມືີລັ່ກຢູ່່�ນຳ ມືີວຽກເຮັດບ່ເຕ່ັມື
ເວີລັາ

ມືີເຮືອົນຢູ່່� ບ່ສັະບາຍ 6 ເດືືອົນ
ຜູ້�ານມືາ

ອົາໄສຢູ່່�ກັບພ່ແມີ� ມືີອົ້າຍເອ້ອົຍນ້ອົງ 
ຫລ້າຍກວ�າ 4 ຄູ່ົນ

ເຂົ້້າໂຮງຮົຽນລັັດ

ເກມ
ບິິງໂກ
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  ກິດຈຸະກຳ 2: ກົດລັະບຽບ ແລະ ຄູ່ວາມືຄູ່າດຫວັັງ

ໃນຕອນເລ່ມຕ້ນຂອງມ້ທຶີ 1 ໃຫ້້ຊ້ແຈງ ແລະ ບໍ່ັນທຶຶກສ່ງທຶ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົາດຫວ່ັງຈາກການ
ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ສ່ງທຶ່ເຂົາເຈ້າອາດຈະກັງວົນ.

  ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 5 ແຜ່ນ
  ປິກເຟີີດ 4 ກ້ານ
  ສະກອດຕິດເຈ້ຍຸ

25 ນາທຶີ

1.  ຂຽນຈຸດປະສົງຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃສ່່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່
2.  ຕິດເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ທຶ່ຂຽນຈຸດປະສົງຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ
     ປະໄວ້ຕະຫລືອດການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ
3.  ຕິດເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 1 ແຜ່ນໃສ່່ຝຶາ ພື້້ອມກັບໍ່ຂຽນຫົວຂ້ “ກົດລະບໍ່ຽບໍ່”
a.  ເນ້ອໃນ/ວິທຶີການ
b.  ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກການຝຶຶກອົບໍ່ຮົ່ມ / ຜູ່້ບໍ່ັນຍຸາຍຸ
c.  ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ

1.   ແບ່ງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມອອກເປັັນສາມກຸ່ມ
2.  ຢູ່າຍຸເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມຕາມຫົວຂ້ເຊິ່່ນ ເນ້ອໃນ/ວິທຶີການ,
     ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ / ຜູ່້ບໍ່ັນຍຸາຍຸ ແລະ ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ
3.  ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຂຽນຄົວາມຄົາດຫວ່ັງໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມອີງຕາມຫົວຂ້ 
     ທຶ່ເຂົາເຈ້າໄດ້້ຮ່ັບໍ່. ໃຫ້້ເວລາ 5 ນາທຶີ
4. ຫລືັງຈາກ 5 ນາທຶີ, ກຸ່ມຈະໄດ້້ຍຸ້າຍຸໄປັຫາເຈ້ຍຸແຜ່ນຕ່ໄປັ. ເຂົາເຈ້າຈະໄດ້້ອ່ານ
   ສ່ງທຶ່ກຸ່ມຜ່່ານມາໄດ້້ຂຽນລົງ ແລະ ຕ່ມຄົວາມຄົາດຫວ່ັງຂອງເຂົາເຈ້າໃສ່່. 
  ເຂົາເຈ້າອາດຈະເຫ້ັນດີກັບໍ່ສ່ງທຶ່ກຸ່ມຜ່່ານມາຂຽນລົງ. ໃຊິ່້ເວລາ 5 ນາທຶີເຊິ່່ນກັນ
5. ຂ້ນຕອນນ້ກໍເຮັດຄົືເກ່່າເປັັນເທ່ອທຶີສາມ ຈົນກວ່າໝັ້ົດທຶຸກກຸ່ມໄວ້ໜັູນວຽນ
    ກັນຂຽນໃສ່່ເຈ້ຍຸ ສາມແຜ່ນ. 

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ
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  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

ນຳພື້າຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໃນເວລາໜັູນວຽນຂຽນໃສ່່ເຈ້ຍຸ. ຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າທຶຸກຄົົນມີສ່ວນຮ່່ວມ. ສ່ງສຳຄົັນກໍຄົື ກົດລະບໍ່ຽບໍ່ຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຕ້ອງ
ມາຈາກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເອງ ແລະ ໄດ້້ຕົກລົງເຫ້ັນດີນຳກັນ. ຍຸົກຕົວຢູ່�າງໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ ຖ້າເຂົາເຈ້າບໍ່່ເຂ້າໃຈ:

ເນ້ອົໃນ/ວິທີການ

  ມ່ວນຊ່ນ ແລະ ມີການປະກອບໍ່ສ່ວນ
  ໄດ້້ມີເວລາພື້ັກຜ່່ອນພື້ຽງພື້ໍ
  ມີກິດຈະກຳສ້າງບໍ່ັນຍຸາກາດຫລືາຍຸ

ຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກໃນການຝຶຶກອົົບຮົົມື

 ມີຄົວາມຮູ່້
 ເວ້າຈະແຈ້ງ
 ຫ້າວຫັນກະຕືລືລ້ນ

ຜູ້່້ເຂົ້້າຮົ�ວມື

  ເວ້າເທ່ອລະຄົົນ
  ບໍ່່ໃຊິ່້ໂທລະສັບໍ່ມືຖືໃນເວລາຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ

6. ຫລືັງຈາກໜັູນວຽນກັນສາມຄົ້ງແລ້ວ, ຜູ້່ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກຈະອ່ານ
     ສ່ງທຶ່ທຶາງກຸ່ມໄດ້້ຂຽນ.ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກຈະໄດ້້ເນ້ນໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ 
     ຊາບໍ່ວ່າ ຄົວາມຄົາດຫວ່ັງໃດ້ທຶ່ຈະໄດ້້ບໍ່ັນລຸ. ຈາກນ້ນຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມ
     ສະດວກຈະໄດ້້ແຍກ ແລະ ສະຫລືຸບໍ່ສັງລວມບໍ່ັນດາກົດລະບໍ່ຽບໍ່ທຶ່ໄດ້້ຂຽນ
     ມາໃສ່່ໃນເຈ້ຍຸຕ່າງຫາກ “ ກົດລະບໍ່ຽບໍ່ໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ” 
7. ຕິດເຈ້ຍຸເຫລົ່່ານ້ນໄວ້ບໍ່່ອນທຶ່ທຶຸກຄົົນສາມາດໄປັເບ່ງຄົືນໄດ້້ ແລະ ຖືເອົາເປັັນ
    ບໍ່່ອນອ້າງອີງໃນຕະຫຼັອດການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ
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  ກິດຈຸະກຳ 3: ແຜນວາດຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ ວິທີການ
ແກ້ໄຂົ້ບັນຫາຢູ່່�ໃນຊຸຸມືຊຸົນ

ຫຼັັກສັ່ດ 1: ພາກສັະເໜີີ
ກ�ຽວກັບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື 

ເພື່່ອກຳນົດຄົວາມຍຸາກລຳບໍ່າກ ແລະ ຄົວາມສ່ຽງທຶ່ປະຊາຊົນປະສົບໍ່ພື້ົົບໍ່ພື້້ໃນຕົວຈິງ ແລະ 
ມາດຕະການໃນການຮ່ັບໍ່ມື/ ວິທຶີການແກ່້ໄຂທຶ່ເຂົາເຈ້ານຳໃຊິ່້

ພື້ີມເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 2 ( 1 ສະບໍ່ັບໍ່ຕ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໜັ່ງຄົົນ) 
ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 6 ແຜ່ນ
ບໍ່ິກເຟີີດ 6 ກ້ານ  
ສະກັອດຕິດເຈ້ຍຸ 

60 ນາທຶີ

ບໍ່່ມີ

  ພາກທີ 1: ຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ ກົນໄກການຮົັບມືື/ວິທີການ
ແກ້ໄຂົ້ບັນຫາຢູ່່�ໃນຊຸຸມືຊຸົນ

1. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມນ່ງເປັັນ 6 ກຸ່ມ
2. ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 2, ບໍ່ົດເລ່ອງຈຳລອງພື້າບໍ່
    ຂອງຜູ່້ຊາຍຸທຶ່ມີລູກ 4 ຄົົນ
3. ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກກຳນົດຄົວາມສ່ຽງຈຳນວນໜັ່ງທຶ່ຄົອບໍ່ຄົົວນ້ປະສົບໍ່
    ພື້ົບໍ່ພື້້ຄົື: ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ຄົວາມຕ້ອງການຮ່ັກສາປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່,
    ຄົວາມພື້ິການ, ຄົວາມຕ້ອງການ ການສຶກສາ ແລະ ເບ່ງແຍງເດ້ັກ, ຜ່ົນຜ່ະລິດຕົກຕາ.

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ
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4. ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນໃຊິ່້ເວລາ 5 ນາທຶີ ເພື່່ອສະທຶ້ອນເບ່ງເຫ້ດການທຶ່ຄົ້າຍຸຄົື
     ກັນຈາກປະສົບໍ່ການໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ຈາກຊີວິດສ່ວນຕົວ. 
5. ແຕ່ລະກຸ່ມຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ລັກສະນະຂອງຄົອບໍ່ຄົົວດ້ອຍຸໂອກາດ. ນຳໃຊິ່້ເອກະສານ 2 
     ເພື່່ອເປັັນທຶິດທຶາງ, ແຕ່ລະກຸມມີເວລາ 45 ນາທຶີໃນການສ້າງບໍ່ົດເລ່ອງຈຳລອງ   
     ພື້າບໍ່ຊີວິດຂອງຄົອບໍ່ຄົົວດ່ງກ່າວ ແລະ ສົນທຶະນາເຖິິງຄົວາມສ່ຽງສະເພື່າະທຶ່
     ເຂົາເຈ້າພື້ົບໍ່ພື້້. ພື້າຍຸໃນກຸ່ມຕ້ອງໄດ້້ບໍ່ັນທຶຶກຜ່ົນການຄົ້ນຄົວ້າໃສ່່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່.

ແບ່ງປະເພື່ດຄົອບໍ່ຄົົວດ້ອຍຸໂອກາດໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມດ່ງຕ່ໄປັນ້:
    ກ່�ມື 1: ມີສະມາຊິກຄົອບໍ່ຄົົວຜູ່້ອອກແຮງງານປະສົບໍ່ອຸປະຕິເຫ້ດ
    ກ່�ມື 2: ມີເດ້ັກນ້ອຍຸເກ່ີດໃໝ່່, ລູກສາວອາຍຸຸ 6 ປີມີຄົວາມພື້ິການທຶາງສະໜັອງ, 
    ແລະ ລູກຊາຍຸອາຍຸຸ 12 ປີ
    ກ່�ມື 3: ພື້່ເປັັນຊາວນາ, ເປັັນຄົົນຊົນເຜ່າ
    ກ່�ມື 4: ພື້ໍແມ່່ທຶ່ເປັັນຜູ່້ອອກແຮງງານ ໄດ້້ຍຸ້າຍຸຖ່ນຖານໄປັເຮັດວຽກບໍ່່ອນອ່ນ
    ກ່�ມື 5:  ຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ຫາກ່ສູນເສ່ຍຸຜູ່້ທຶ່ເປັັນເສ່ົາຫລືັກຫາເງິິນມາລ້ຽງຄົອບໍ່ຄົົວ
    ກ່�ມື 6: ລູກສາວຢູູ່�ໃນໄວອອກແຮງງານ ອາໃສ່ຢູູ່�ກັບໍ່ພື້່ແມ່່ເຖິ້າແກ່່ສອງຄົົນ 

ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມກຳນົດຄົຸນລັກສະນະຂອງຄົອບໍ່ຄົົວ, ເຊິ່່ນ ຈຳນວນສະມາຊິກ
    ຄົອບໍ່ຄົົວ, ອາຍຸຸ, ຂົງເຂດວຽກເຮັດງານທຶຳ ແລະ ອ່ນໆ.ນອກຈາກກຳນົດຄົວາມ
    ສ່ຽງສະເພື່າະແລ້ວ, ລັກສະນະຂອງຄົອບໍ່ຄົົວດ່ງກ່າວ ຕ້ອງເປັັນຄົອບໍ່ຄົົວຕາມ
    ປົກກະຕິມັກພື້ົບໍ່ເຫ້ັນທຶ່ວໄປັຢູູ່�ໃນເຂດທຶ້ອງຖ່ນຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ

ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມກຳນົດ 5 ຄົວາມສ່ຽງທຶ່ຄົອບໍ່ຄົົວປະສົບໍ່ພື້ົບໍ່ພື້້
ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມສ້າງແຜນວາດກົນໄກ່ການຮ່ັບໍ່ມືທຶ່ທຶາງຄົອບໍ່ຄົົວໄດ້້ນຳໃຊິ່້ເພື່່ອ

    ຮ່ັບໍ່ມືກັບໍ່ຄົວາມສ່ຽງຕ່າງໆ. ສ່ງສຳຄົັນ ແມ່່ນໃຫ້້ເລ່ງໃສ່່ກົນໄກ່ການຮ່ັບໍ່ມື/ 
    ວິທຶີການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາຂອງຄົອບໍ່ຄົົວເອງ ບໍ່່ແມ່່ນກິດຈະກຳຂອງພື້າກລັດ

6. ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມຂ້ນນຳສະເໜີີຄົຸນລັກສະນະຂອງຄົອບໍ່ຄົົວຄົອບໍ່, ຄົວາມສ່ຽງ ແລະ 
    ກົນໄກ່ການຮ່ັບໍ່ມື/ ແນວທຶາງແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາຂອງຄົອບໍ່ຄົົວຕ່ຫ້ອງປະຊຸມ.
7. ຢູູ່�ຫ້ອງປະຊຸມ, ສົນທຶະນາຕາມຄົຳຖາມດ່ງລຸ່ມນ້:
    a. ແມ່່ຍຸິງ ແລະ ຜູ່້ຊາຍຸມີຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກ ແຕກຕ່າງກັນ
    ແນວໃດ້ແດ້່?
    b. ຄົວາມແຕກຕ່າງຂອງຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກໃນເວລາທຶ່ພື້ວກເຂົາ
    ເປັັນຄົົນໜັຸ່ມ ແລະ ເປັັນຄົົນເຖິ້າ ມີຫຍັັງແດ້່?
    c. ສະພື້າບໍ່ແວດລ້ອມທຶາງດ້ານສັງຄົົມ, ເສ່ດຖະກິດ ແລະ ການເມ່ືອງມີຜ່ົນ
    ກະທຶົບໍ່ແນວໃດ້ແດ້່ຕ່ເລ່ອງລາວຊີວິດຂອງພື້ວກເຂົາ?
    d. ແມ່່ຍຸິງ ແລະ ຜູ່້ຊາຍຸໄດ້້ສ້າງຍຸຸດທຶະສາດອັນໃດ້ແດ້່ ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ມືກັບໍ່ຄົວາມ
    ຫຍັຸ້ງຍຸາກທຶ່ພື້ວກເຂົາປະສົບໍ່ພື້ົບໍ່ພື້້?



  ເອກະສັານແຈກຢູ່າຍ 2: ແຜນວາດ
ຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ ວິທີການແກ້ໄຂົ້
ຢູ່່�ໃນຊຸຸມືຊຸົນ
ຊາຍຸຄົົນໜັ່ງອາໃສ່ຢູູ່�ກັບໍ່ເມ່ຍຸ ແລະ ລູກ 4 ຄົົນຢູູ່�ບໍ່້ານແຫ້່ງໜັ່ງ. 
ລູກຂອງລາວອາຍຸຸ 3, 5, 9 ປີ ແລະ 12 ປີ. ລູກຫລື້າເປັັນພື້ິການ. 
ແມ່່ຂອງຜູ່້ຊາຍຸຄົົນນ້ກໍອາໃສ່ຢູູ່�ກັບໍ່ເຂົາເຈ້າ. ນາງມີອາຍຸຸ 65 ປີ 
ແລະ ນາງຊ່ວຍຸເບ່ງແຍງລູກ, ແຕ່ມັກເຈັບໍ່ປ�ວຍຸຕະຫລືອດ ແລະ 
ທຶົນທຶຸກທຶໍລະມານຫລືາຍຸ. ແພື່ດບໍ່້ານ ແລະ ໝັ້ໍຕຳແຍຢູູ່�ພື້າຍຸໃນ
ບໍ່້ານ ບໍ່ອກຊາຍຸຄົົນນ້ນວ່າ ແມ່່ເຖິ້າ ແລະ ລູກຂອງລາວຕ້ອງໄປັ
ປ່ນປົວຢູູ່�ໂຮງໝັ້ໍແຂວງ, ແຕ່ລາວບໍ່່ມີເວລາ ຫຼັື ບໍ່່ມີເງິິນທຶ່ຈະພື້າໄປັ
ໂຮງໝັ້ໍ.

ໃນປີກາຍຸນ້, ໄດ້້ມີຝຶົນຕົກໜັັກ ແລະ ນຳຖ້ວມ ເຊິ່່ງໄດ້້
ທຶຳລາຍຸຜ່ົນລະປູກ. ຄົອບໍ່ຄົົວບໍ່່ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ ແລະໃຊິ່້ເງິິນທຶ້ອນ
ທຶັງໝັ້ົດເພື່່ອຊ້ອາຫານ.

ລູກສອງຄົົນອາຍຸຸ  5 ປີ ແລະ 9 ປີ ເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ, ແຕ່ລູກກົກ
ອອກໂຮງຮ່ຽນໄດ້້ 3 ປີ ແລ້ວ. ພື້່ແມ່່ຫວ່ັງວ່າຈະສ່ງລູກທຶັງໝັ້ົດໄປັ
ຮ່ຽນຢູູ່�ມະຫາວິທຶະຍຸາໄລ ເພື່່ອໃຫ້້ເຂົາເຈ້າໄດ້້ວຽກເຮັດງານທຶຳທຶ່ດີ 
ແລະ ຫລືຸດພື້້ນຈາກວົງຈອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ.

ຊາຍຸຜູ່້ທຶ່ບໍ່່ເຄີຍຸຮ່ັບໍ່ຮູ່້ເຖິິງເລ່ອງກອງທຶຶນປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ ທຶ່ຈະ
ໃຫ້້ສິດພື້ວກເຂົາໃນການປ່ນປົວໂດ້ຍຸບໍ່່ໄດ້້ເສ່ຍຸຄົ່າ ເມ່່ອເວລາ
ເຈັບໍ່ເປັັນ. ລາວໄດ້້ຢູ່ືມເງິິນຈາກອ້າຍຸຂອງລາວ ຜູ່້ທຶ່ເຮັດວຽກຢູູ່�ໃນ
ເມ່ືອງ ແລະ ຍຸັງຄົິດຈະໄປັກູ້ຍຸືມເພື່່ມເຕີມຈາກຜູ່້ອອກເງິິນກູ້ຢູູ່�ບໍ່້ານ. 
ລາວຍຸັງໄດ້້ວາງແຜນທຶ່ຈະເຮັດສວນຊາ ແຕ່ບໍ່່ຮູ່້ວ່າຈະເລ່ມຕ້ນ
ແນວໃດ້ ແລະ ຈະເອົາເງິິນລົງທຶຶນມາຈາກໃສ່.

ຄູ່ວາມືສັ�ຽງ

 ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ 
 ຕ້ອງການ ການປ່ນປົວຮ່ັກສາສຸຂະພື້າບໍ່
 ຄົວາມພື້ິການ 
 ຕ້ອງການ ການສຶກສາ ແລະ ເບ່ງແຍງລູກ
 ຜ່ົນຜ່ະລິດຕົກຕາ

ກົນໄກການຮົັບມືື/ແນວທາງແກ້ໄຂົ້ບັນຫາ

 ໃຊິ່້ເງິິນທຶ່ທຶ້ອນໄວ້
 ກູ້ເງິິນຈາກພື້່ນ້ອງ
 ກູ້ເງິິນຈາກກອງທຶຶນບໍ່້ານ?
 ເລ່ມຕ້ນໃໝ່່, ເຮັດວຽກທຶ່ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ໃຫ້້ຫລືາຍຸຂ້ນ?
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  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

   ຈຸ່ດຮົຽນຮົ່້

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: Key Risks Across the Lifecycle, Development Pathways

ເພື່່ອຫຼັີກລ່ຽງການຕົກຢູູ່�ໃນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ບໍຸ່ກຄົົນ ຫຼັື ກຸ່ມຄົົນທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງແມ່່ນໃຊິ່້ເວລາຫລືາຍຸກັບໍ່ຍຸຸດທຶະສາດການຮ່ັບໍ່ມື ເມ່່ອພື້ວກເຂົາພື້ົບໍ່ພື້່�ກັບໍ່
ອຸປະສັກສ່ງທຶ້າທຶາຍຸຕ່າງໆ, ເຊິ່່ງປົກກະຕິແລ້ວ ບໍ່່ແມ່່ນຍຸຸດທຶະສາດທຶາງການ ແລະ ໃນທຶາງລົບໍ່. ຍຸຸດທຶະສາດເຫລົ່່ານ້ລວມມີ: ກູ້ຢູ່ືມເງິິນ, ຫຼັຸດຜ່່ອນການ
ບໍ່ໍລິໂພື່ກອາຫານທຶ່ບໍ່່ເປັັນຫລືັກ, ປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ດ້ວຍຸຕົນ

ການເກີ່ດທຶ່ບໍ່່ປອດໄພື່ ແລະ
   ບໍ່່ສາມາດເຂ້າເຖິິງການຝຶາກ
   ທຶ້ອງ ແລະ ກວດ ຫຼັັງຄົອດ

ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ວັກຊີນປ້ອງກັນ
ເຕ້ຍຸ
ການພື້ັດທຶະນາທຶາງ

   ສະໝັ້ອງຊ້າ

ບໍ່່ມີທຶັກສະພື້ຽງພື້ໍ
ວ່າງງານ
ບໍ່່ສາມາດເຂ້າເຖິິງການເຝິິກ

   ອົບໍ່ຮ່ົມທຶັກສະ
ເກ່ີດຄົວາມແຕກຕ່າງ

ວ່າງງານ ແລະ ມີວຽກເຮັດ
   ງານທຶຳທຶ່ບໍ່່ໝັ້້ນຄົົງ

ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສຳລັບໍ່ລ້ຽງລູກ
ດູແລພື້່ແມ່່
ໜັ້ສິນ
ຄົ່າດອງ
ບໍ່່ມີລູກ
ການຖືກຈຳແນກທຶາງເພື່ດ
ຄົວາມຮຸ່ນແຮງໃນຄົອບໍ່ຄົົວ

ມີຄົວາມອ່ອນແອ
ບໍ່່ສາມາດເຮັດວຽກໄດ້້
ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການດູແລຈາກ

   ຄົອບໍ່ຄົົວ
ຖືກຈຳແນກດ້ານແຮງງານ

   ແລະ ດ້ານການເຂ້າເຖິິງສິນ
   ເຊິ່່ອ

ແຮງງານເດ້ັກ
ບໍ່່ໄດ້້ເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ
ຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກສ່ງຜ່ົນຕ່

   ການເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ
ຂາດສານອາຫານ
ຖືກລ່ວງລະເມີ່ດ
ສູນເສ່ຍຸພື້່ແມ່່

ໄວີເດືັກ

ພື້ິການ ແລະ ພື້ະຍຸາດຊຳເຮ້ອ

ຕົວແປັຂອງຄົວາມສ່ຽງ

ຄູ່ວາມືສັ�ຽງຕັ້ະຫຼັອົດວົງຈຸອົນຊຸີວິດ

ບໍ່ັນທຶຶກຄົຳຕອບໍ່ຂອງກຸ່ມ ແລະ ບໍ່ັນທຶຶກການສັງເກ່ດການ. ກະກຽມບໍ່ົດສະຫຼັຸບໍ່ຂອງຄົວາມຄົ້າຍຸຄົືກັນແລະຄົວາມແຕກຕ່າງກັນ. ທຶ່ານຈະຕ້ອງໄດ້້ໃຊິ່້ບໍ່ົດ
ບໍ່ັນທຶຶກນ້ໃນເວລາສົນທຶະນາກ່ຽວກັບໍ່ຫົວຂ້ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ.

ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຄົວາມບໍ່່ຫມັ້້ນຄົົງ ແມ່່ນມີຫລືາຍຸສາເຫ້ດ, ແຕ່ສ່ວນຫລືາຍຸແລ້ວແມ່່ນພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ຊ່ວງໄລຍຸະເວລາຢູູ່�ໃນວົງຈອນຊີວິດຂອງບໍຸ່ກຄົົນ. 
ແຕ່ລະຄົົນໄດ້້ປະເຊິ່ີນກັບໍ່ສ່ງທຶ້າທຶາຍຸ ແລະ ຄົວາມສ່ຽງຢູູ່�ໃນແຕ່ລະຊ່ວງໄລຍຸະເວລາຂອງຊີວິດຂອງພື້ວກເຂົາ, ເຊິ່່ງຍຸັງໄດ້້ສ່ງຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຕ່ເຄືອຂ່າຍຸສັງຄົົມໃນ
ວົງກວ້າງ, ລວມທຶັງຄົອບໍ່ຄົົວ, ຄົົວເຮືອນ, ກຸ່ມພື້່ນ້ອງ, ແລະ ຊຸມຊົນຂອງພື້ວກເຂົາ. ປະເພື່ດຂອງສ່ງທຶ້າທຶາຍຸທຶ່ບໍຸ່ກຄົົນປະເຊິ່ີນຢູູ່�ນ້ນໄດ້້ເຮັດໃຫ້້ພື້ວກເຂົາ
ມີຄົວາມສ່ຽງຕ່ການຕົກຢູູ່�ໃນມາດຕະຖານການດຳລົງຊີວິດທຶ່ແຕກຕ່າງກັນ ເນ່ອງຈາກຄົົນໄດ້້ຂ້າມຜ່່ານເສ່້ນທຶາງຊີວິດ (Transform, 2017)

ນອກນ້ນ, ແມ່່ຍຸິງຍຸັງມີຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ຄົວາມບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງສະເພື່າະຕະຫລືອດຊ່ວງໄລຍຸະເວລາຂອງຊີວິດ (ເຊິ່່ນ: ຄົວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບໍ່
ການຖືພື້າ ແລະ ເກ່ີດລູກ ແລະ ກິດຈະກຳທຶາງເພື່ດ, ການເບ່ງແຍງດູແລ ແລະ ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຕ່ວຽກໃນຄົົວເຮືອນ, ການຈຳແນກທຶາງດ້ານກົດໝັ້າຍຸ 
ແລະ ຢູູ່�ບໍ່່ອນເຮັດວຽກ, ການເປັັນແມ່່ໝັ້້າຍຸ, ແລະ ອ່ນໆ)

ໄວີຮົຽນ ໄວີໜ່່�ມື ໄວີເຮັດວຽກ ໄວີສັ່ງອົາຍ່
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ເພື່່ອອະທຶິບໍ່າຍຸແນວຄົວາມຄົິດໂດ້ຍຸໃຫ້້ມີສ່ວນຮ່່ວມ, ບໍ່່ແມ່່ນລັກສະນະ
ການບໍ່ັນລະຍຸາຍຸ

ບໍ່ົດນຳສະເໜີີຄົຳສັບໍ່ເປັັນພື້າວເວີພື້ອຍຸ ແລະ ຄົຳນິຍຸາມການປົກປ້ອງສັງຄົົມ

10 ນາທຶີ

ບໍ່່ມີ  

1. ແບ່ງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມອອກເປັັນ 3 – 4 ກຸ່ມ ອີງຕາມບໍ່່ອນນ່ງ
2. ບໍ່ອກຕາງໜັ້າຂອງແຕ່ລະກຸ່ມເລືອກເອົາ 1-2 ຄົຳສັບໍ່ດ່ງຕ່ໄປັນ້:

ການປົະກັນສັັງຄູ່ົມື ປົະກັນສັ່ຂະພາບ ກອົງທຶນແບບບ່ປົະກອົບ
ທຶນສັົມືທົບ

ຄູ່ວາມືທ່ກຍາກ
ສັະຫວັັດດີການ

ສັັງຄູ່ົມື
ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ຂ້ນພ້ນຖານ 

ແຮງງານນອົກ
ລັະບົບ

ໂຄື່ງການວຽກ
ສັາທາລັະນະ

ກ່�ມືຄູ່ົນບອົບບາງ 
ຫຼັື ດ້ອົຍໂອກາດ 

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

 ເພາກທີ 2: ແນວຄູ່ວາມືຄູ່ິດພ້ນຖານ
   ແລະ ຄູ່ວາມືເປົ້ັນມືາຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
 ເກິດຈຸະກຳທີ 4: ຄູ່ຳສັັບ ແລະ ຄູ່ວາມືໝາຍ
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3. ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມສົນທຶະນາເຖິີງຄົວາມໝັ້າຍຸຂອງຄົຳສັບໍ່
4. ກຸ່ມທຶ່ຕອບໍ່ຖືກຕ້ອງ ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ໜັ່ງຄົະແນນ. ຖ້າຄົຳນິຍຸາມຜ່ິດ, ໃຫ້້ໂອກາດແກ່່
    ກຸ່ມອ່ນຕອບໍ່. 
5. ສະແດ້ງຄົຳນິຍຸາມທຶ່ແທ້ຈິງຂອງຄົຳສັບໍ່. ອະທຶິບໍ່າຍຸວ່າ ນ້ແມ່່ນຄົຳນິຍຸາມຈາກ
    ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ (NSPS)
6. ກຸ່ມທຶ່ມີຄົະແນນສູງສຸດ ແມ່່ນກຸ່ມທຶ່ຊະນະເກ່ມນ້.

   ບົດຮົຽນ
  
ຄູ່ຳສັັບ ແລະ ຄູ່ຳນິຍາມືການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື:

ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື ເປັັນຊຸດນະໂຍບໍ່າຍຸທຶ່ຖືກອອກແບບໍ່ມາເພື່່ອຫຼັຸດຜ່່ອນ ແລະ ປ້ອງກັນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ຄົວາມບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງ ແລະ ການຖືກຈຳແນກຈາກ
ສັງຄົົມ ໃນຕະຫຼັອດໄລຍຸະຂອງຮ່ອບໍ່ວຽນຊີວິດ.
ວາງນະໂຍບໍ່າຍຸເລ່ານ້ທຶັງໝັ້ົດໂດ້ຍຸຜ່່ານການປະສົມປະສານລະຫວ່່າງ ກອງທຶຶນປະກອບໍ່ເງິິນສົມທຶົບໍ່(ປະກັນສັງຄົົມ ແລະ ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່) ແລະ ບໍ່່ປະກອບໍ່
ເງິິນສົມທຶົບໍ່ ( ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ).

ການປົະກັນສັັງຄູ່ົມື ໝັ້າຍຸເຖິິງ ການຮ່ັບໍ່ປະກັນໃຫ້້ຜູ່້ປະກັນຕົນ ແລະ ສະມາຊີກຄົອບໍ່ຄົົວໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນຈາກກອງທຶືນປະກັນສັງຄົົມ ເພື່່ອຄົຳປະກັນ 
ການດຳລົງຊີວິດຂ້ນພື້້ນຖານເມ່່ອມີການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່, ເກ່ີດອຸປະຕິເຫ້ດແຮງງານ  ຫຼັືພື້ະຍຸາດອາຊີບໍ່, ອອກລູກ, ປ�ວຍຸການ, ເສ່ຍຸກຳລັງແຮງງານ, ບໍ່ຳ
ນານ, ເສ່ຍຸຊີວິດ, ອຸດໜັູນສະມາຊິກຄົອບໍ່ຄົົວ ແລະ ວ່າງງານ ຕາມເງິ່ອນໄຂທຶ່ໄດ້້ກຳນົດໄວ້ແຕ່ລະກໍ ລະນີ ໂດ້ຍຸແມ່່ນລະບໍ່ົບໍ່ປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຈາກຜູ່້ໃຊິ່້
ແຮງງານ ແລະ ຜູ່້ອອກແຮງງານ.

ສັະຫວັັດດີການສັັງຄູ່ົມື ແມ່່ນລະບໍ່ົບໍ່ການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມ ເພື່່ອປ້ອງກັນ, ແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາສັງຄົົມ ແລະ ການພື້ັດທຶະນາສັງຄົົມ ລວມທຶັງການສ່ງເສ່ີມຄົວາມ
ໜັ້ນຄົົງທຶາງສັງຄົົມ ເພື່່ອໃຫ້້ປະຊາຊົນດຳລົງຊີວິດໃນສັງຄົົມ ຕາມລະດັບໍ່ມາດຕະຖານ ໂດ້ຍຸຕອບໍ່ສະໜັອງການບໍ່ໍລິການຕາມຄົວາມຕ້ອງການຂ້ນພື້້ນຖານ
ຂອງປະຊາຊົນ ໃຫ້້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການພື້ັດທຶະນາຄົຸນນະພື້າບໍ່ຊີວິດຢູ່�າງທຶົວເຖິີງ ແລະ ເປັັນທຶຳລວມທຶັງດ້ານການສຶກສາທຶ່ດີ, ການມີສຸຂະພື້າບໍ່ດີ, ການມີທຶ່ຢູູ່�ອາໃສ່, 
ການມີວຽກເຮັດງານທຶຳ, ການມີລາຍຸໄດ້້, ມີສະຫວ່ັດດີການດ້ານແຮງງານ ແລະ ການມີຄົວາມໝັ້້ນຄົົງທຶາງສັງຄົົມ.

ກ່�ມືດ້ອົຍໂອກາດ ໝັ້າຍຸເຖິິງ ກຸ່ມທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງສະເພື່າະຈາກໄພື່ຂ່ມຂູ່ດ້ານສັງຄົົມ, ເສ່ດຖະກິດ, ການເມ່ືອງ ຫຼັື ອ່ນໆ.

ຜູ້່້ອົອົກແຮງງານນອົກລັະບົບ ໝັ້າຍຸເຖິິງ ຜູ່້ອອກແຮງງານທຶ່ເຮັດວຍຸກແບບໍ່ສ່ວນບໍຸ່ກຄົົນ.

ການປົະກັນສັ່ຂະພາບ ແມ່່ນການຮ່ັບໍ່ປະກັນໃຫ້້ຜູ່້ເປັັນສະມາຊິກໄດ້້ເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ ໂດ້ຍຸນຳໃຊິ່້ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ທຶ່ໄດ້້ຈ່າຍຸລ່ວງໜັ້າ ແລະ 
ງົບໍ່ປະມານສົມທຶົບໍ່ຂອງລັດ.

ການອົ່ດໜ່່ນແບບບ່ປົະກອົບທຶນສັົມືທົບ ແມ່່ນການອຸດໜັູນທຶ່ຊ່ວຍຸເຫ້ື�ອຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ ໂດ້ຍຸທຶ່ບໍ່່ຕ້ອງປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່.

  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

ເນ້ນໜັັກໃສ່່ຄົຳຕອບໍ່ຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶ່ກົງກັບໍ່ຄົຳຕອບໍ່ທຶ່ຖືກຕ້ອງ.
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ເພື່່ອລິເລ່ມສ້າງຮູ່ບໍ່ພື້າບໍ່ຄົວາມຕ້ອງການການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່� ສປປ ລາວ

ຈັດພື້ິມເອກະສານ 3 (ພື້ີມຮູ່ບໍ່ສັດ ຂະໜັາດ A4  ໜັ່ງແຜ່ນຕ່ໜັ່ງໂຕ)

20 ນາທຶີ

ຄູ່ວາມືທ່ກຍາກ ໝັ້າຍຸເຖິີງ ການຂາດປັດໃຈພື້້ນຖານໃນການດຳລົງຊີວິດປະຈຳວັນ ເປັັນຕ້ນຂາດເຂີນສະບໍ່ຽງອາຫານທຶ່ບໍ່່ສາມາດສະໜັອງພື້ະລັງງານ 2100 
ກິໂລກາລີດຕ່ຄົົນຕ່ມ້, ຂາດເຂີນເຄ່ອງນຸ່ງຫົມທຶ່ຈຳເປັັນ, ບໍ່່ມີທຶ່ຢູູ່�ອາໄສ່ຖາວອນ, ບໍ່່ສາມາດໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການປ່ນປົວເວລາເຈັບໍ່ເປັັນພື້້ນຖານ, ບໍ່່ສາມາດໃຊິ່້ຈ່າຍຸ
ເຂ້າໃນການສືກສາຂ້ນພື້້ນຖານ, ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂ ເຂ້າເຖິິງຕາໜັ່າງການບໍ່ໍລິການດ້ານພື້້ນຖານໂຄງລ່າງທຶ່ຈຳເປັັນຂອງສັງຄົົມ

ໂຄື່ງການວຽກສັະທາລັະນະ ໝັ້າຍຸເຖິິງ ໂຄງການຍຸ່ອຍຸຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ຊ່ງໂດ້ຍຸລວມແລ້ວ ແມ່່ນກຳນົດເປັັນວຽກລິເລ່ມເພື່່ອການພື້ັດທຶະນາໂຄງລ່າງ
ພື້້ນຖານຂອງສາທຶາລະນະ ທຶ່ມີການນຳໃຊິ່້ແຮງງານຄົົນ ໂດ້ຍຸຕອບໍ່ແທນຄົ່າແຮງງານເປັັນເງິິນ ຫຼັື ເປັັນອາຫານ ເພື່່ອສະໜັັບໍ່ສະໜັູນຜູ່້ທຶຸກຍຸາກໃຫ້້ມີວຽກເຮັດ
ງານທຶຳໃນຍຸາມຕິດຂັດດ້ານລາຍຸຮ່ັບໍ່ ໂດ້ຍຸສະເພື່າະໃນຍຸາມທຶ່ລຳບໍ່າກ ຫຼັື ອິດຫິວ ເພື່່ອສ້າງວຽກເຮັດງານທຶຳຕາມໂຄງການພື້້ນຖານໂຄງລ່າງ ເປັັນຕົ້ນ ໂຄງການ
ສ້າງເສ່້ນທຶາງຊຸມຊົນ, ຊົນລະປະທຶານ, ການປູກຕົ້ນໄມ່້, ການສ້າງໂຮງຮ່ຽນ,
ສຸກສາລາ ແລະ ອ່ນໆ

ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນຖານ ແມ່່ນ ການກຳນົດການຄົຳປະກັນສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານໃນລະດັບໍ່ຊາດ ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ປະກັນ ໄລຍຸະວົງຈອນຊີວິດຂອງບໍຸ່ກຄົົນຂ້ນ
ພື້້ນຖານ ທຶ່ຕ້ອງການເຂ້າເຖິີງການປ່ນປົວ ສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່ຈຳເປັັນ ແລະ ການມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ທຶ່ຄົຳປະກັນຂ້ນພື້້ນຖານ ເພື່່ອໃຫ້້ສາມາດເຂ້າເຖິີງສິນຄົ້າ ແລະ ການ
ບໍ່ໍລິການພື້ຽງພື້ໍ ຕາມທຶ່ກຳນົດເປັັນຖານການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃນລະດັບໍ່ຊາດ. 

 ເພາກທີ 3: ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
   ທ່ມືີຢູ່່�ໃນ ສັປົປົ ລັາວ
 ເກິດຈຸະກຳທີ 5: ລັິເລ່ມືສັ້າງຮົ່ບພາບ
   ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

   ອົ່ປົະກອົນ
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ຕິດຮູ່ບໍ່ພື້າບໍ່ສັດໃສ່່ຕາມມູມຕ່າງໆຂອງຫ້ອງ

1. ຖາມຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມວ່າ: “ເຈ້າຄູ່ິດວ�າການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່�ລັາວຄູ່ືກັບຮົ່ບສັັດໂຕ່ໃດື?”
2. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຢູ່ືນຢູູ່�ໃກ່້ກັບໍ່ຮູ່ບໍ່ສັດທຶ່ເປັັນຕົວແທນໃຫ້້ຄົຳຕອບໍ່ຂອງພື້ວກເຂົາ.
3. ແຕ່ລະກຸ່ມສົນທຶະນາກັນ10 ນາທຶີ ຕ່ກັບໍ່ເຫ້ດຜ່ົນທຶ່ເລືອກໂຕສັດຕ່າງໆ
4. ອາສາສະໝັ້ັກຂ້ນສະຫຼັຸບໍ່ຄົຳຕອບໍ່ຕ່ກອງປະຊຸມ.

 ເເອກະສັານແຈກຢູ່າຍ 3: ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່�ລັາວ
ຄູ່ືກັບຮົ່ບສັັດໂຕ່ໃດື?

     ການກະກຽມື

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

 ເນ້ນໃສ່່ຄົຳສັບໍ່ທຶ່ມັກໃຊິ່້ອະທຶິບໍ່າຍຸເຖິິງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ຢູູ່� ສປປ ລາວ 
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 ເເກິດຈຸະກຳ 6: ໃຜຢູ່າກເປົ້ັນເສດຖີແດື�?

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

15 ນາທຶີ

ເພື່່ອລິເລ່ມສ້າງຮູ່ບໍ່ພື້າບໍ່ຄົວາມຕ້ອງການການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່� ສປປ ລາວ

ຈັດພື້ິມ 3 ບໍ່ັດທຶ່ຂຽນດ້ວຍຸ A, B ແລະ C  (6 ຊຸດ)

ຢູ່າຍຸບໍ່ັດທຶ່ຂຽນດ້ວຍຸ A, B ແລະ C  

1. ຖາມຄົຳຖາມທຶ່ມີຫລືາຍຸທຶາງເລືອກໂດ້ຍຸອີງໃສ່່ຂ້ມູນຂອງລະບໍ່ົບໍ່ການ 
     ປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ມີຢູູ່� ສປປ ລາວ (ເບ່ງບໍ່ົດຮ່ຽນຢູູ່�ຂ້າງລຸ່ມນ້:
     ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່� ສປປ ລາວ).
2. ໃຫ້້ເວລາແຕ່ລະກຸ່ມ 30 ວິນາທຶີ ເພື່່ອສົນທຶະນາຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າ 
     ແລະ ເລືອກໂຕໜັັງສື
3. ເມ່່ອໝັ້ົດເວລາ, ກຸ່ມຈະສະແດ້ງຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າ.
4. ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກຈະສະແດ້ງຄົຳຕອບໍ່ທຶ່ຖືກຕ້ອງ
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   ບົດຮົຽນ
  
ລັະບົບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ

1. ໃນປີ 2019, ປະຊາກອນທຶ່ໄດ້້ປົກຄົຸມຈາກລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດມີຈັກເປັີເຊິ່ັນ?

a. 87%
b. 93%
c. 62%

2. ມີປະຊາກອນຈັກເປັີເຊິ່ັນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມອຸດໜັູນຜູ່້ອາຍຸຸສູງ?

a. ຕາກວ່າ 5 %
b. ກວ່າ 5% ແລະ 10%
c. ຫຼັາຍຸກວ່າ 10%

3. ຢູູ່�ໃນປະເທດ ມີຈັກຄົົນເຮັດວຽກຢູູ່�ຂະແໜີງການນອກລະບໍ່ົບໍ່?

a. 45.5%
b. 60.5%
c. 75.5%

4. ຢູູ່�ຂ້ນສຸກສາລາ ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດໄດ້້ຈ່າຍຸຮ່່ວມເທ່າໃດ້?

a. 5,000 ກີບໍ່
b. 10,000 ກີບໍ່
c. 30,000 ກີບໍ່

5. ຢູູ່�ປະເທດຂອງທຶ່ານມີຈັກເປັີເຊິ່ັນຂອງ GDP ນຳໃຊິ່້ເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ?

a. ຕາກວ່າ 1% ຂອງ GDP
b. ລະຫວ່່າງ 1-2% ຂອງ GDP
c. ລະຫວ່່າງ 2-3% ຂອງ GDP

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: ILO Social Protection Dashboard 
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=19
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 ເພາກທີ 4: ພາລັະບົດບາດຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
 ເກິດຈຸະກຳ 7: ຄູ່ວາມືເຊ້່ອົທ່ຜູ້ິດ ຫລ້ື ຄູ່ວາມືຈຸິງ

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

15 ນາທຶີ

ທຶົດສອບໍ່ຄົວາມຮູ່້ຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ ແລະ ຢູຸ່ດຕິຄົວາມເຂ້າໃຈຜ່ິດທຶ່ວໄປັກ່ຽວກັບໍ່ການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມ

ບໍ່່ມີ

ບໍ່່ມີ

1. ບໍ່ອກໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຢູ່ືນເປັັນແຖິວ
2. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມວ່າ ທຶ່ານຈະອ່ານປະໂຫຍກໃຫ້້ຟີັງ ແລະ ໃຫ້້ກຳນົດວ່າ
    ປະໂຫຍກດ່ງກ່າວນ້ນເປັັນປະໂຫຍກ “ຄົວາມຈິງ” ຫຼັື “ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດ”?
3. ເລ່ມຕ້ນອ່ານປະໂຫຍກ
4. ບໍ່ອກໃຫ້້ເຂົາເຈ້າຍຸ່າງກ້າວໄປັຂ້າງໜັ້າ ຖ້າຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າເປັັນ “ຄົວາມຈິງ” 
    ແລະ ຍຸ່າງຖອຍຸຫຼັັງ ຖ້າຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າເປັັນ “ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດ”.
5. ບໍ່ອກໃຫ້້ເຂົາເຈ້າກັບໍ່ຄົືນໄປັຫາແຖິວຫຼັັງຈາກແຕ່ລະຄົຳຖາມ
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   ບົດຮົຽນ
  
ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື: ຄູ່ວາມືຈຸິງ ຫລ້ື ຄູ່ວາມືເຊ້່ອົທ່ຜູ້ິດ

1. “ສະຫວ່ັດດີການເຮັດໃຫ້້ຄົົນຂ້ຄົ້ານ”: ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດ
2. “ການຊ່ວຍຸເຫຼັືອສັງຄົົມ ມີການສ້ໂກ່ງຫລືາຍຸເກ່ີນໄປັ”: ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດ
3.  “ມີເງິິນພື້ຽງພື້ໍທຶ່ຈະກວມເອົາກົນໄກ່ຄົວາມສາມັກຄົີ”: ຄົວາມຈິງ
4. “ການບໍ່ໍລິການທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ສາທຶາ ມີແຕ່ອຸດໜັູນຜູ່້ທຶຸກຍຸາກເທ່ານ້ນ”: ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດ
5. ສາທຶາລະນະສຸກ, ການສຶກສາ, ການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມ ແມ່່ນດີຕ່ເສ່ດຖະກິດ”: ຄົວາມຈິງ

ຫລ້ັງຈຸາກກິດຈຸະກຳນ້ສັຳເລັດແລ້ວໃຫ່້ສັາຍວິດີໂອ: https://www.srpoverty.org/2021/06/21/
new-animated-video-5-myths-about-social-protection/
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 ເພາກທີ 5 : ວິທີການກຳນົດເປົ້້າໝາຍການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
 ເເກິດຈຸະກຳ 8: ຄູ່ວາມືເຂົ້້າໃຈຕັ້່ກັບຄູ່ວາມືສັັບຊຸ້ອົນຂອົງ
ການກຳຫນົົດເປົ້້າຫມາຍ

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

60 ນາທຶີ

ເພື່່ອເຂ້າໃຈຄົວາມເຖິີງຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກໃນການເລືອກຄົວາມສ່ຽງໃດ້ໜັ່ງ, ແລະ ຄົວາມ
ຮູ່້ສຶກທຶາງລົບໍ່ ເມ່່ອຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຮູ່້ສຶກວ່າລາວສົມຄົວນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ແຕ່ບໍ່່ຖືກເລືອກ.

ຕັດເອກະສານ ແລະ ພື້ັບໍ່ບໍ່ັດຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ ເພື່່ອບໍ່່ໃຫ້້ເຫ້ັນເນ້ອໃນຢູູ່�ຂ້າງໃນ. 
ແຈກຢູ່າກບໍ່ັດຊຸດທຶຳອິດໝັ້ົດແລ້ວ ຈ່ງຢູ່າຍຸບໍ່ັດຊຸດຕ່ມາ

1. ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມນ່ງເປັັນ 6 ກຸ່ມ, ແຕກຕ່າງຈາກກຸ່ມໃນບໍ່ົດຜ່່ານມາ.
2. ແບ່ງບໍ່ັດຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນອອກເປັັນ 6 ກຸ່ມ, ຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າແຕ່ລະກຸ່ມຈະບໍ່່ໄດ້້
    ຮ່ັບໍ່ບໍ່ັດຊ້ອນກັນ. ແຕ່ລະຄົົນໃນກຸ່ມຕ້ອງໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຢູ່�າງໜັ່ອຍຸໜັ່ງບໍ່ັດ
3. ບໍ່ອກໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໃນແຕ່ລະກຸ່ມຈັບໍ່ເອົາ 1 ບໍ່ັດ 
4. ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເປັີດບໍ່ັດ ແລະໃຊິ່້ເວລາຄົິດ 5 ນາທຶີ. ບໍ່ອກພື້ວກເຂົາໃຫ້້ຄົິດຢູ່�າງ
    ຮ່ອບໍ່ຄົອບໍ່ກ່ຽວກັບໍ່ຄົຸນລັກສະນະໃນບໍ່ັດຂອງພື້ວກເຂົາ (ພື້ວກເຂົາຢູູ່�ໃສ່? ພື້ວກ
    ເຂົາກິນເຂ້າຄົ້ງລ້າສຸດເມ່່ອໃດ້? ພື້ວກເຂົາມີຄົວາມຫວ່ັງຫຍັັງແດ້່? ພື້ວກເຂົາສາມາດ
    ປ�ຽນແປັງສະຖານະການຂອງພື້ວກເຂົາໄດ້້ຫຼັາຍຸປານໃດ້, ຖ້າພື້ວກເຂົາຕ້ອງການ
    ຢູ່າກປ�ຽນ? ເຂົາເຈ້າມີສິດອຳນາດຫຼັາຍຸປານໃດ້ໃນການປ�ຽນແປັງຄົວາມບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງ 
    ຫລືື ຄົວາມສ່ຽງຂອງເຂົາເຈ້າ, ແລະ ອ່ນໆ). ຈາກນ້ນໃຫ້້ລະບໍຸ່ເຫ້ດຜ່ົນວ່າເປັັນຫຍັັງ
    ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຄົົນນ້ນຈ່ງສົມຄົວນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ.

ຈັດພື້ີມເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 4 (2 ຊຸດ)
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5. ແຕ່ລະກຸ່ມໃຊິ່້ເວລາ 30 ນາທຶີ ສົນທຶະນາກັນ ໂດ້ຍຸມີເປັ້າໝັ້າຍຸສຸດທຶ້າຍຸຄົື ເລືອກ
    ເອົາຜູ່້ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ 2 ຄົົນ. ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນໃຫ້້ເຫ້ດຜ່ົນໂຕ້ແຍ້ງ
    ວ່າເປັັນຫຍັັງຜູ່້ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນຂອງເຂົາເຈ້າຈ່ງຄົວນຈະຖືກເລືອກ/ເປັັນ
    ເປັ້າໝັ້າຍຸ.
6. ບໍ່ັນດາກຸ່ມຕ້ອງມີຄົວາມເປັັນເອກະສັນກັນຕ່ກັບໍ່ຜູ່້ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ 2 ຄົົນທຶ່
    ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຄົັດເລືອກ.
7. ແຕ່ລະກຸ່ມເລືອກເອົາອາສາສະຫມັ້ັກຂ້ນມານຳສະເຫນີີຕ່ຫ້ອງປະຊຸມ.
8. ອາສາສະໝັ້ັກນຳສະເໜີີ, ເນ້ນໜັັກໃສ່່ເຫ້ດຜ່ົນຂອງການເລືອກເປັ້າໝັ້າຍຸ.
9. ຫຼັັງຈາກການແລກປ�ຽນແລ້ວ ໃຫ້້ພື້ິຈາລະນາຄົຳຖາມຕ່ໄປັນ້: 

ແມ່່ນໃຜໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ? ຍຸ້ອນຫຍັັງ?
ທຶ່ານຮູ່້ສຶກແນວໃດ້ ແລະ ຍຸ້ອນຫຍັັງ?
ທຶ່ານສາມາດຖອດຖອນບໍ່ົດຮ່ຽນອັນລຳຄົ່າອັນໃດ້ແດ້່ຈາກເລ່ອງນ້?
ກຸ່ມອ່ນໆໄດ້້ຕັດສິນໃຈຄົ້າຍຸຄົືກັນບໍ່ໍ?

  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

 ໃຊິ່້ຄົຳຖາມຢູູ່�ໃນສະໄລ ເພື່່ອອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃນການຖາມ, ຈົດບໍ່ັນທຶຶກຄົຳຕອບໍ່ໃສ່່ໃນເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ ແລະ ສະແດ້ງຄົວາມຄົິດເຫ້ັນຕ່ກັບໍ່ແນວໂນ້ມ)
ເນ້ນໃສ່່ຄົຳສັບໍ່ທຶ່ມັກໃຊິ່້ອະທຶິບໍ່າຍຸເຖິິງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ຢູູ່� ສປປ ລາວ. 

   ບົດຮົຽນ
  
ພາກນ້ ສັາມືາດສັັງລັວມືໄດື້ບົດຮົຽນດ່ງນ້: 

ກົນໄກ່ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸທຶັງຫມັ້ົດມີຂ້ຜ່ິດພື້າດ ແລະ ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸ ດ່ງນ້ນມັນຈ່ງຈຳເປັັນທຶ່ຕ້ອງຮູ່້ວ່າການໃຊິ່້ວິທຶີ
    ການກຳຫນັົດເປັ້າຫມັ້າຍຸຍຸັງເປັັນບໍ່ັນຫາໂຕ້ແຍ້ງກັນ ແລະ ມີຄົຳວິພື້າກວິຈານ

ເຫ້ດຜ່ົນທຶາງຈັນຍຸາບໍ່ັນ. ເນ່ອງຈາກວ່າມັນສາມາດນຳໄປັສູ່ ຄົວາມແຕກແຍກທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ແນວຄົວາມຄົິດທຶ່ບໍ່່
    ກວມເອົາຜ່ົນປະໂຫຍດຂອງປະຊາຊົນຈຳນວນໜັ່ງ ນ້ແມ່່ນຄົວາມບໍ່່ຍຸຸຕິທຶຳທຶາງສັງຄົົມ. 

ກົນໄກ່ການກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸ ພື້ົບໍ່ກັບໍ່ຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກໃນການອອກແບບໍ່ ແລະ ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ເພື່່ອເຂ້າເຖິີງຜູ່້
    ທຶ່ຕ້ອງການຄົວາມຊ່ວຍຸເຫຼັືອຫລືາຍຸທຶ່ສຸດ;ດ່ງນ້ນ, ກຸ່ມຄົົນດ້ອຍຸໂອກາດຈຳນວນໜັ່ງອາດບໍ່່ຖືກນັບໍ່ເຂ້າ.

 ໂດ້ຍຸປົກກະຕິແລ້ວ ການນຳໃຊິ່້ຕົວແທນສະເລ່ຍຸເພື່່ອມາກວດສອບໍ່ເບ່ງລັກສະນະ ແມ່່ນມີ “ຂ້ຜ່ິດພື້າດໃນການນັບໍ່
     ເຂ້າ ແລະ ການບໍ່່ໄດ້້ຖືກນັບໍ່ເຂ້າຢູູ່� 30-40%”, ແຕ່ໃນຂະນະດຽວກັນນ້ນການເກ່ັບໍ່ກຳຂ້ມູນ ແລະ ການວິເຄາະຄົວາມ
     ທຶຸກຍຸາກເພື່່ອກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸ, ແລະ ການເກ່ັບໍ່ຮ່ັກສາຂ້ມູນນ້ໃຫ້້ທຶັນສະກັບໍ່ສະພື້າບໍ່ການ ອາດມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສູງ. 

 ນອກຈາກນ້ນ, ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸຍຸັງເພື່່ມຄົວາມເຄ່ງຕຶງທຶາງສັງຄົົມ. ຫຼັັກຖານກ່ຽວກັບໍ່ຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຂອງການ
     ກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸທຶ່ກວ້າງຂວາງຕ່ກັບໍ່ຄົວາມສາມັກຄົີພື້າຍຸໃນສັງຄົົມແມ່່ນຍຸັງຈຳກັດ, ຜ່ົນຂອງການສຳຫລືວດຍຸັງບໍ່່ມີ
     ຄົວາມຈະແຈ້ງ.
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ວິທີການກຳນົດເປົ້້າໝາຍເພ່ອົການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸຫມັ້າຍຸເຖິິງກົນໄກ່ໃດ້ໜັ່ງທຶ່ຈະລະບໍຸ່ຕົວບໍຸ່ກຄົົນ, ຄົົວເຮືອນ, ແລະ ກຸ່ມຄົົນທຶ່ມີສິດ, ເພື່່ອຈຸດປະສົງການໂອນຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນຫຼັືບໍຸ່ລິ
ມະສິດໃນການເຂ້າເຖິີງການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມຕ່າງໆ. ‘ກົນໄກ່ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຄົວາມນິຍຸົມຫລືາຍຸກວ່າໜັູ່ ປະກອບໍ່ມີການກວດສອບໍ່ຄົ່າ
ສະເລ່ຍຸ, ການກວດສອບໍ່ຕົວແທນຄົ່າສະເລ່ຍຸ, ການຈັດປະເພື່ດ, ທຶ່ຕ້ງພືູ້ມສັນຖານ, ຊຸມຊົນ, ແລະ ການຄົັດເລືອກຕົນເອງ. 

ເຫ້ດຜ່ົນສຳຄົັນທຶ່ສຸດສຳລັບໍ່ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸ ‘ແມ່່ນເພື່່ອນຳໂຄງການ ໄປັຫາຜູ່້ທຶີຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຫຼັາຍຸທຶ່ສຸດ’. ການກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸ
ອາດຈະມີຈຸດປະສົງອ່ນອີກຄົື: 

  ເພື່່ອແນໃສ່່ຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກໃຫ້້ໄດ້້ຫລືາຍຸທຶ່ສຸດ;
  ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າບໍ່່ມີໃຜຖືກ ‘ປະໄວ້ຂ້າງຫລືັງ’;
  ເພື່່ອບໍ່ັນຈຸຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການສະຫນັອງ;
  ນຳໃຊິ່້ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນໃຫ້້ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ສູງສຸດ ເມ່່ອປະເຊິ່ີນກັບໍ່ຂ້ຈຳກັດທຶາງດ້ານງົບໍ່ປະມານ.

ບໍ່າງຄົ້ງກໍຖືກນຳໃຊິ່້ເພື່່ອຜ່ົນປະໂຫຍດທຶາງການເມ່ືອງໃນເບ້ອງຕ້ນ.

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: (Carter, Roelen, Enfield, & Avis, 2019)

ຄູ່ວາມືຮົ່້

  ເອກະສັານແຈກຢູ່າຍ 4: ບັດຜູ້່້ໄດື້ຮົັບຜູ້ົນປົະໂຫຍດ

ເດືັກນ້ອົຍອົາຍ່ 15 ປົີ ເປົ້ັນຜູ້່້ນຳຄູ່ອົບຄູ່ົວ
ທ່ມືີອົ້າຍເອ້ອົຍນ້ອົງ 3 ຄູ່ົນ,
ອົາໃສຢູ່່�ຕັ້່ບນ້ອົຍຢູ່່�ໃນບ້ານ

ຜູ້່້ຊຸາຍອົາຍ່ 20 ປົີ ຫວັ�າງງານ, ຫາກໍອົອົກ
ຈຸາກຄູ່່ກ ຫລ້ັງຈຸາກຖືກຈຸັບໃນຂ້ຫາລັັກເຄື່່ອົງ

ເດືັກຊຸາຍຢູ່່�ຊຸົນນະບົດ ອົາຍ່ 9 ປົີ ມືີ
ອົາຫານກິນແຕ່�ຢູ່່�ໂຮງຮົຽນເທົ່່ານ້ນ

ນັກຮົຽນມືະຫາວິທະຍາໄລ ອົາຍ່ 20 ປົີ 
ມືາຈຸາກຄູ່ອົບຄູ່ົວຊຸາວນາທ່ທ່ກຍາກ

ແມີ�ຍິງອົາຍ່ 19 ປົີ ຢູ່່�ໃນຄູ່ອົບຄູ່ົວຮົ່ງມືີ ນາງມືີ
ພັດທະນາການ ແລະ ການເຕ່ີບໂຕ່ຊຸ້າ ແລະ 

ຕັ້້ອົງການການດ່ແລຢູ່�າງໄກ້ຊຸິດ

ແມີ�ເຖົ້້າເບ່ງແຍງເດືັກນ້ອົຍ 4 ຄູ່ົນທ່ພ່ແມີ�
ຂອົງເຂົ້ົາເຈ້າເຄື່່ອົນຍ້າຍໄປົ້ເຮັດວຽກ
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ເດືັກຍິງອົາຍ່ 14 ປົີ ຖືພາ ແລະ ໄດື້ອົອົກ
ໂຮງຮົຽນ

ຊຸາຍອົາຍ່ 40 ປົີ ເປົ້ັນພະຍາດທ່ເກີດຈຸາກ
ສັານເອດປົາໂຕ່ດ ຫລ້ື ສັານໄຍຫີນ( ພະຍາດ

ຊຸຳເຮ້ອົ ແລະ ຊຸຸດໂຊ້ມື)ຖືກໄລ�ອົອົກຈຸາກ
ວຽກໃນບ່ແຮ� ໄດື້ 5 ປົີຜູ້�ານມືາ

ແຮງງານເຄື່່ອົນຍ້າຍຕັ້�າງປົະເທົ່ດທ່ບ່ຮົ່້
ໜ່ັງສັື, ມືີທັກສັະສັິມືືຕັ້ຳ

ແຮງງານທ່ເຮັດວຽກໃນຄູ່ົວເຮືອົນ ເຮັດວຽກ16 
ຊຸ່ວໂມີງຕັ້່ມື້, ພະຍາຍາມືຫາເງິິນໃຫ່້ພໍກັບຄູ່�າຄູ່ອົງ

ຊຸີບຂອົງຄູ່ອົບຄູ່ົວທ່ມືີລັ່ກ 6 ຄູ່ົນ

ຜູ້່້ຊຸາຍທ່ມືີຄູ່ອົບຄູ່ົວຢູ່່�ຊຸົນນະບົດຫ�າງໄກສັອົກ
ຫລ້ີກ ເປົ້ັນພະຍາດວັນນະໂລກ ແລະ ອົາໃສຢູ່່�

ໄກຈຸາກຄູ່ີີນິກ 40 ກິໂລແມີັດ ແລະ ບ່ມືີ
ເສ້ນທາງເຂົ້້າເຖົ້ີງບ້ານຂອົງລັາວ 

ຜູ້່້ຊຸາຍອົາຍ່ 35 ປົີ ຢູ່່�ໃນຕັ້ົວເມີືອົງ ສັະ
ນັບສັະໜ່່ນຄູ່ອົບຄູ່ົວ ແລະ ນ້ອົຍຊຸາຍທ່

ວ�າງງານ 

ແມີ�ໝ້າຍ ອົາຍ່ 67 ປົີ ບຳນານ ແລະ ມືີ
ມື່ນມືໍລັະດົກເປົ້ັນເຮືອົນ ແຕ່�ບ່ມືີລັາຍຮົັບ 

ຫລ້ື ບຳເນັດ

ແມີ�ຍິງອົາຍ່ 18 ປົີ ເຮັດວຽກຢູ່່�ໃນໂຮງງານຕັ້ັດ
ຫຍິິບນ້ອົຍໆແຫ່�ງໜ່່ງໄດື້ຮົັບເງິິນເດືືອົນຕັ້ຳກວ�າ

ຄູ່�າແຮງງານຂ້ນຕັ້ຳ

ນາຍໝໍທ່ມືີຄູ່່ນວ່ດທິສັ່ງ ເຮັດວຽກຢູ່່�
ໂຮງໝໍໃນຊຸົນນະບົດ ສັ່ນເສຍແຂົ້ນສັອົງ
ເບ້ອົງຂອົງນາງຈຸາກລັົດເກີດອົ່ປົະຕັ້ິບັດ

ຜູ້່້ຊຸາຍອົາຍ່ 25 ປົີ ບ່ມືີເຮືອົນຢູ່່� ອົາໃສ�ຢູ່່�
ແຄື່ມືທາງໄດື້12 ປົີ ແລະ ເຮັດວຽກເລັກໆ

ນ້ອົຍໆເພ່ອົຫາເງິິນ 
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 ເກິດຈຸະກຳ 9: ກຳນົດກ່�ມືເປົ້້າໝາຍເພ່ອົການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

30 ນາທຶີ

ເພື່່ອຄົ້ນຄົິດກ່ຽວກັບໍ່ທຶາງເລືອກການອອກແບບໍ່ທຶ່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຄົ້ນຫາເຫ້ດຜ່ົນ
ທຶ່ເຫ້ັນດີກັບໍ່ທຶາງເລືອກທຶັງໝັ້ົດ ຫລືື ເຫ້ດຜ່ົນທຶ່ບໍ່່ເຫ້ັນດີກັບໍ່ທຶາງເລືອກທຶັງຫມັ້ົດ

ຕິດເຈ້ຍຸທຶ່ພື້ີມໄວ້ໃສ່່ແຈຫ້ອງ ຫລືື ຕິດໃສ່່ຂາຕ້ງເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່

1. ແບ່ງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມອອກເປັັນ 4 ກຸ່ມ.

2. ບໍ່ອກຕາງໜັ້າແຕ່ລະກຸ່ມເລືອກໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃດ້ໜັ່ງດ່ງນ້:
ໂຄງການ ອດຸໜັູນແມ່່ ແລະ ເດ້ັກນ້ອຍຸ
ອຸດໜັູນຜູ່້ສູງອາຍຸຸ
ກອງທຶຶນການປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ
ເງິິນຊ່ວຍຸເຫຼັືອສຸກເສ່ີນຕ່ພື້ະຍຸາດໂຄວິດ 19

    ບໍ່່ໃຫ້້ເລືອກໂຄງການດຽວກັນ

3. ຖາມຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມວ່າ: “ວິທຶີການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸອັນໃດ້ທຶ່ທຶ່ານຄົິດວ່າເຫມາະສົມທຶ່
ສຸດສຳລັບໍ່ໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂອງທຶ່ານຢູູ່� ສາທຶາລະນະລັດ ປະຊາທຶິປະໄຕ 
ປະຊາຊົນລາວ?”

ບໍ່ັດທຶ່ພື້ີມຂ້ຄົວາມໃສ່່ດ່ງນ້: 
ວິທຶີການ ເລ່ງໃສ່່ກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ
ວິທຶີການ ເລ່ງໃສ່່ທຶາງດ້ານພືູ້ມສັນຖານ
ວິທຶີການ ເລ່ງໃສ່່ປະເພື່ດກຸ່ມຄົົນ
ວິທຶີການ ເລ່ງໃສ່່ ຊຸມຊົນ ຫຼັື ບໍ່້ານ
ວິທຶີການ ເລ່ງໃສ່່ເປັ້າໝັ້າຍຸປົກຄົຸມທຶ່ວປວງຊົນ
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 ເພາກທີ 6: ປົະເພດຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

 ເກິດຈຸະກຳ10: ແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້  ແລະ ແບບບ່ມືີເງິ່ອົນໄຂົ້

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

   ອົ່ປົະກອົນ

30 ນາທຶີ

ເພື່່ອຄົ້ນຄົິດກ່ຽວກັບໍ່ທຶາງເລືອກການອອກແບບໍ່ທຶ່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຄົ້ນຫາເຫ້ດຜ່ົນ
ທຶ່ເຫ້ັນດີກັບໍ່ທຶາງເລືອກທຶັງໝັ້ົດ ຫລືື ເຫ້ດຜ່ົນທຶ່ບໍ່່ເຫ້ັນດີກັບໍ່ທຶາງເລືອກທຶັງຫມັ້ົດ

ບໍ່ັດທຶ່ພື້ີມຂ້ຄົວາມໃສ່່ດ່ງນ້:
ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ 
ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ບໍ່່ຮຸ່ນແຮງ
ແບບໍ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂຫຍັັງທຶັງໝັ້ົດ

4. ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶົບໍ່ທຶວນຄົືນເປັັນການສ່ວນຕົວກ່ຽວກັບໍ່ການກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸໃນການ
ສົນທຶະນາກັນຢູູ່�ໃນບໍ່ົດຮ່ຽນຜ່່ານມາ. ນ້ບໍ່່ແມ່່ນການສົນທຶະນາເປັັນກຸ່ມ.

5. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຢູ່ືນຢູູ່�ຕ່ໜັ້າຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າ:
ເລ່ງໃສ່່ກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ
ການ ເລ່ງໃສ່່ທຶາງດ້ານພືູ້ມສັນຖານ
ເລ່ງໃສ່່ປະເພື່ດກຸ່ມຄົົນ,
ເລ່ງໃສ່່ ຊຸມຊົນ ຫຼັື ບໍ່້ານ
ເລ່ງໃສ່່ເປັ້າໝັ້າຍຸປົກຄົຸມທຶ່ວປວງຊົນ

6. ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແລກປ�ຽນວ່າເປັັນຫຍັັງເຂົາເຈ້າຈ່ງຢູ່ືນຢູູ່�ບໍ່່ອນທຶ່ເຂົາເຈ້າຢູ່່ນຢູູ່�.
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     ການກະກຽມື

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

ຕິດເຈ້ຍຸທຶ່ພື້ີມໄວ້ໃສ່່ແຈຫ້ອງ ຫລືື ຕິດໃສ່່ຂາຕ້ງເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່

1. ຖາມຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ “ທຶ່ານເຊິ່່ອໃນວິທຶີການເລ່ງໃສ່່ເປັ້າໝັ້າຍຸອັນໃດ້?”
2. ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶົບໍ່ທຶວນຄົືນບໍ່ົດຮ່ຽນຜ່່ານມາກ່ຽວກັບໍ່ບໍ່່ອນທຶ່ມີ
    ຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ສະພື້າບໍ່ຄົວາມເປັັນຈິງທຶ່ໄດ້້ສົນທຶະນາກັນຜ່່ານມາ.
3. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຢູ່ືນຢູູ່�ຕ່ໜັ້າຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າ:

 ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ
 ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ບໍ່່ຮຸ່ນແຮງ
 ແບບໍ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂຫຍັັງທຶັງໝັ້ົດ

4. ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແລກປ�ຽນວ່າເປັັນຫຍັັງເຂົາເຈ້າຈ່ງຢູ່ືນຢູູ່�ບໍ່່ອນທຶ່
    ເຂົາເຈ້າຢູ່່ນຢູູ່�.

ຄູ່ຳນິຍາມືການອົ່ດໜ່່ນແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້

 ການອຸດໜັູນເງິິນແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂສະເພື່າະໃດ້ໜັ່ງໃນການຮ່ັບໍ່ເງິິນ.  
     ສ່ວນຫຼັາຍຸແລ້ວແມ່່ນພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ ການເຂ້າໂຮງຮ່ຽນຫຼັືການດູແລສຸຂະພື້າບໍ່ (ຕົວຢູ່�າງ, 90 ເປັີເຊິ່ັນໄດ້້ເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ ຫຼັື ຝຶາກທຶ້ອງ).
     ຖ້າຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນບໍ່່ປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂເຫຼັ່ານ້ ແມ່່ນຈະໄດ້້ມີການໃສ່່ມາດຕະການ ຫຼັື ປັບໍ່ໂທດ (ເຊິ່່ນ ຢູຸ່ດເຊິ່ົາໂອນເງິິນ). 

 ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ບໍ່່ຮຸ່ນແຮງ:ວິທຶີການປະສົມປະສານ. ແມ່່ນເພື່່ອເຕືອນໃຫ້້ປະຊາຊົນຮູ່້ວ່າການທຶ່ເຂົາເຈ້າຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ
     ເງິິນສົດນ້ນແມ່່ນເພື່່ອໃຫ້້ບໍ່ັນລຸເປັ້າຫມັ້າຍຸຂອງໂຄງການໄດ້້ຫຼັາຍຸຂ້ນ, ໂດ້ຍຸບໍ່່ຕ້ອງໄດ້້ແບກຫາບໍ່ພື້າລະໜັັກໃນການຕິດຕາມແລະ   
     ການປະເມ່ີນຜ່ົນ (M&E)ໂຄງການທຶ່ໃຫ້້ການອຸດ ໜັູນແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ແທ້ຈິງ (Hemsteede 2018). ສ່ງທຶ່ແຕກຕ່າງກັບໍ່
     ການອູດໜັູນແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂກ່ຄົື ຖ້າຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອູດໜັູນບໍ່່ປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂ ນ້ນ ແມ່່ນຈະບໍ່່ໄດ້້ມີການປັບໍ່ໂທດ ຫຼັື ໃສ່່
     ມາດຕະການກັບໍ່ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອູດໜັູນ.

 ການອຸດໜັູນເງິິນແບບໍ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂ ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນທຶ່ເປັັນເປັ້າໝັ້າຍຸຕ້ອງປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂ
     ສະເພື່າະໃດ້ໜັ່ງ.

ຄູ່ວາມືຮົ່້
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ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

ເພື່່ອປະເມ່ີນຄົວາມຮູ່້ ແລະ ທຶັດສະນະຄົະຕິຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຕ່ກັ
ບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ

ບໍ່ັດທຶ່ພື້ີມຂ້ຄົວາມໃສ່່ດ່ງນ້:
“ຂ້ອຍຸເຊິ່່ອວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແມ່່ນການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອ ແລະ ເຮັດໃຫ້້

     ຄົົນທຶຸກຍຸາກເອ່ອຍຸອີງໃສ່່ຄົົນອ່ນ ” 
“ຂ້ອຍຸເຊິ່່ອວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນການລົງທຶຶນໃສ່່ອານາຄົົດ”

ຕ້ງສອງສະຖານີກົງກັນຂ້າມກັນຢູູ່�ໃນຫ້ອງ ແລະ ເອົາສອງບໍ່ັດຕິດໄວ້ເທິງ ແລະ ເອົາສະກອດ
ຕິດເຈ້ຍຸຍຸາວປະມານ 3 ແມ່ັດ ໄປັຕິດໄວ້ລະຫວ່່າງກາງຂອງສອງສະຖານີ ເພື່່ອແບ່ງຫ້ອງອອກ
ເປັັນຫ້ອງລະຫວ່່າງຜູ່້ລະແວງສົງໃສ່ ແລະ ຜູ່້ທຶ່ເຊິ່່ອ, ທຶັງສອງທຶີມປ່ນໜັ້າໃສ່່ກັນ (ສອງທຶີມຢູ່ືນ
ກົງກັນຂ້າມກັນ). 

1. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົິດເຖິີງສ່ງທຶ່ພື້ວກເຮົາໄດ້້ຮ່ຽນຈາກພື້າກທຶີ 1.
2. ຖາມຈຸດຢູ່ືນຂອງເຂົາເຈ້າຕ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແລະ ເລືອກວ່າລະຫວ່່າງ
    ສອງປະໂຫຍດເຫຼັ່ານີ ແມ່່ນປະໂຫຍກໃດ້ສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິີງຈຸດຢູ່ືນຂອງເຂົາເຈ້າ:      
   “ຂ້ອຍຸເຊິ່່ອວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອແລະເຮັດໃຫ້້ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ
   ເອ່ອຍຸອີງໃສ່່ຄົົນອ່ນ “ ຫຼັື “ຂ້ອຍຸເຊິ່່ອວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນການລົງທຶຶນໃສ່່
   ອານາຄົົດ”.
3. ແນະນຳເຂົາໃຫ້້ຢູ່ືນຢູູ່�ບໍ່່ອນໃດ້ບໍ່່ອນຫນັ່ງ ແລະ ຄົິດກ່ຽວກັບໍ່ເຫ້ດຜ່ົນວ່າເປັັນ
    ຫຍັັງເຂົາເຈ້າຈ່ງສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນສ່ງເຫລົ່່ານ້.
4. ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ແລກປ�ຽນຄົວາມເຂ້າໃຈຢູູ່�ໃນຫ້ອງປະຊຸຸມລວມ

 ເພາກທີ 7:  ການສັັງລັວມືຄູ່ວາມືເຂົ້້າໃຈ
ຕັ້່ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

 ເກິດຈຸະກຳ 11:  “ສັົງໃສລັະແວີງ” ແລະ “ຜູ້່້ທ່ເຊ້່ອົ”

30 ນາທຶີ
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  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

ຖາມຄົວາມເຫ້ັນໃນຫ້ອງປະຊຸມເພື່່ອໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມສາມາດນຳສະເຫນີີເຫ້ດຜ່ົນຂອງເຂົາເຈ້າ. ກວດເບ່ງວ່າທຶັງສອງກຸ່ມໄດ້້ໃຫ້້ເຫ້ດຜ່ົນຄົ້າຍຸຄົືກັນບໍ່ໍ, ແລະ 
ກວດເບ່ງວ່າ ຜູ່້ລະແວງສົງໃສ່ໄດ້້ຖືກໂນ້ມນ້າວຈິດໃຈຈາກຜູ່້ທຶ່ເຊິ່່ອຫຼັືບໍ່ໍ. ຂ້າງລຸ່ມນ້ (ບໍ່່ມີລຳດັບໍ່ສະພື້າະໃດ້ໜັ່ງ) ແມ່່ນບໍ່ັນດາເຫ້ດຜ່ົນ ແຕ່ຍຸັງບໍ່່ທຶັນຄົົບໍ່ຖ້ວນ
ເຊິ່່ງອາດຈະຖຶກຍຸົກຂ້ນມາເພື່່ອເປັັນຕົວຢູ່�າງ ແລະ ເພື່່ອການກະກຽມເທ່ານ້ນ. 

ແນວຄົວາມຄົິດເຫ້ັນຂອງຜູ່້ລະແວງສົງໃສ່ມີຮ່າກຖານເລິກເຊິ່່ງ, ແລະ ພື້ວກເຮົາອາດຈະໄດ້້ພື້ົບໍ່ພື້້ກັບໍ່ບໍ່ັນຫານ້ເຊິ່່ນກັນ - ຄົຽງຄົູ່ກັບໍ່ການເປັັນຜູ່້ປະຕິບໍ່ັດຕົວ
ຈິງໃນວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ມີແຕ່ຫຼັັກຖານຢູ່�າງດຽວແມ່່ນຍຸັງບໍ່່ພື້ຽງພື້ໍທຶ່ຈະໂນ້ມນ້າວຈິດໃຈ ຫຼັື ແນວຄົວາມຄົິດຂອງຄົົນອ່ນ. ພື້ວກເຮົາຕ້ອງມີຄົວາມ
ເຂ້າໃຈຕ່ກັບໍ່ຈຸດຢູ່ືນຂອງເຂົາເຈ້າເປັັນຢູ່�າງດີ ເພື່່ອຫາເຫ້ດຜ່ົນມາສົນທຶະນາກັບໍ່ເຂົາເຈ້າ, ກົດ “ປຸ�ມ” ທຶ່ຈະເກ່ີດປະຕິກະລິຍຸາ.

ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແລກປ�ຽນການປ�ຽນແປັງຈິດໃຈທຶ່ເກ່ີດຂ້ນກັບໍ່ເຂົາເຈ້າ, ແລະ ຈະນຳໃຊິ່້ແນວຄົວາມຄົິດ       ໃໝ່່ເຂ້າໃນສະພື້າບໍ່ແວດລ້ອມການເຮັດວຽກໃນ
ປະຈຸບໍ່ັນໄດ້້ຢູູ່�ໃສ່ແດ້່ ແລະ ໃຊິ່້ແນວໃດ້ແດ້່?

ຈຸ່ດຢູ່ືນ ແລະ ການໂຕ່້ຕັ້ອົບຈຸຳນວນໜ່່ງ

ລັະແວີງສັົງໃສ

ສ້າງພື້້ນຖານໃຫ້້ແກ່່ການສ້ລາດບໍ່ັງຫຼັວງ
ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສູງ
ບໍ່່ສ້າງການແຂ່ງຂັນທຶາງດ້ານເສ່ດຖະກິດຂອງສາກົນ 
ສ່ງເສ່ີມໃຫ້້ເກ່ີດມີການເອ່ອຍຸອີງ ແລະ ຂ້ຄົ້ານ
ກ່ອນຈະລົງມືຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ຕ້ອງໄດ້້ມີການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຢູ່�າງຫຼັວງຫຼັາຍຸ - ບໍ່່ມີຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນ 
ການແກ່້ໄຂຊ່ອງຫວ່່າງຂອງລາຍຸໄດ້້/ຄົວາມບໍ່່ສະເໝ່ີພື້າບໍ່ ສາມາດແກ່້ໄຂໄດ້້ດ້ວຍຸວິທຶີອ່ນ, ວິທຶີອ່ນທຶ່ດີກວ່າເຊິ່່ນ- ໂດ້ຍຸທຶາງ

    ເສ່ດຖະສາດ “ ລະບໍ່ົບໍ່ເສ່ດຖະກິດ ທຶ່ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດເມ່່ອເສ່ດຖະກິດມີການເຕີບໍ່ໂຕ”
ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ສາມາດປ�ຽນແປັງໄດ້້ ຫຼັື ຍຸົກເລີກໄດ້້ - ລັດຖະທຶຳມະນູນຂອງພື້ວກເຮົາບໍ່່ຄົົງທຶ່ຢູູ່�ບໍ່່ອນເກ່່າ
ເພື່່ມຄົວາມອັນຕະລາຍຸຂອງລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງທຶ່ຈຳກັດສິດເສ່ລີພື້າບໍ່ ແລະ ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂອງຜູ່້ຢູູ່�ໃນການປົກຄົອງ ແລະ ສ້າງ

    ພື້ຶດຕິກຳທຶ່ບໍ່່ສ້າງແຮງຈູງໃຈ
ການບໍ່ໍລິຫານຂອງລັດເພື່່ມຂ້ນ ແລະ ໃຊິ່້ງົບໍ່ປະມານຂອງລັດບໍ່່ເປັັນປະໂຫຍດ ແລະ ສ້ນເປັືອງງົບໍ່ປະມານຂອງລັດ

ຜູ້່້ທ່ເຊ້່ອົ

ມີແນວທຶາງທຶ່ຊັດເຈນເພື່່ອຫຼັີກລ່ຽງການຄົຸ້ມຄົອງບໍ່ໍລິຫານທຶ່ຜ່ິດພື້າດ ເຊິ່່ງສາມາດກວດກາຕິດຕາມຄົວາມໂປັ�ງໃສ່ ແລະ ຕິດຕາມ
    ຢູ່�າງເຂ້ມງວດ 

ໂດ້ຍຸປົກກະຕິ, ແມ່່ນມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່
ການປົກປ້ອງສັງຄົົມສ້າງໃຫ້້ຄົົນໄດ້້ເຂ້າຮ່່ວມທຶາງດ້ານເສ່ດຖະກິດ
ການສຶກສາຄົ້ນຄົວ້າສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າ ໃນຕົວຈິງການປົກປ້ອງສັງຄົົມໄດ້້ປະກອບໍ່ສ່ວນເຂ້າໃນເສ່ດຖະກິດແລະ ເຮັດເສ່ດຖະກິດ

    ຂະຫຍັາຍຸຕົວ ແລະ ຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະການເອ່ອຍຸອີງ
ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ບໍ່ໍລິການປະຊາຊົນ, ພື້່ນ້ອງຮ່່ວມຊາດທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງທຶ່ສຸດຂອງພື້ວກເຮົາ, ແລະ ທຶຸກຄົົນກໍເຫ້ັນດີກັບໍ່ການ

    ປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແລະ ກໍບໍ່່ມີໃຜຈະຖົກຖຽງໄດ້້.
ການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນສິດທຶິມະນຸດ
ກຳລັງແຮງງານທຶ່ມີສຸຂະພື້າບໍ່ດີ, ມີຄົວາມສາມາດ ແລະ ມີສ່ວນຮ່່ວມ ເປັັນກຳລັງແຮງງານທຶ່ດີ

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: Transform 2017
 

ຄູ່ວາມືຮົ່້
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ຫຼັັກສັ່ດ 2: ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ 

 ເພາກທີ 1: ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ

 ເກິດຈຸະກຳ 12: ການສັ້າງແຜນວາດຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ ກັບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືທ່ມືີຢູ່່�ພາຍໃນແຂົ້ວງ

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

45 ນາທຶີ

ເພື່່ອໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົຸ້ນເຄີຍຸກັບໍ່ເນ້ອໃນຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ 
ແລະ ເຊິ່່ອມໂຍງໃສ່່ແນວຄົວາມຄົິດ ແລະ ໂຄງສ້າງ.

ພື້ີມແຜ່ນພື້ັບໍ່ຂອງຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ (ຜູ່້ລະໜັ່ງຊຸດ1)
ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 6 ແຜ່ນ
ບໍ່ິກເຟີີດ

 ແຈກຢູ່າຍຸແຜ່ນພື້ັບໍ່ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ
     ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນ.
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     ຂ້ນຕັ້ອົນ

1. ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມນ່ງເປັັນກຸ່ມ 6 ຄົົນ, ແຕກຕ່າງຈາກກຸ່ມໃນບໍ່ົດຮ່ຽນຜ່່ານມາ.
2. ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນໃຊິ່້ເວລາ 5 ນາທຶີ ອ່ານແຜ່ນພື້ັບໍ່ດ້ວຍຸຕົນເອງ.
3. ແຕ່ລະກຸ່ມສົນທຶະນາກັນເປັັນເວລາ 30 ນາທຶີ ເພື່່ອສ້າງແຜນວາດ
    ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ມີ
    ຢູູ່�ພື້າຍຸໃນແຂວງ ລວມທຶັງລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ແລະ ລະບໍ່ົບໍ່
    ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ.
4. ແຕ່ລະກຸ່ມບໍ່ັນທຶຶກແຜນວາດຂອງຕົນໃສ່່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່.
5. ຫຼັັງຈາກເຮັດກິດຈະກຳແລ້ວ ແມ່່ນໃຫ້້ນຳສະເໜີີຍຸຸດທຶະສາດປົກປ້ອງ
    ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ເພື່່ອຢູ່ືນຢູ່ັນຄົຳຕອບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າ

 ເພາກທີ 2: ການລັົງທຶນໃສ�ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
 ເກິດຈຸະກຳ 13: ສັາມື “A”: ການຂະຫຍິາຍການລັົງທຶນ
ໃສ�ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

45 ນາທຶີ

ເພື່່ອທຶົບໍ່ທຶວນເບ່ງສ່ງກີດຂວາງ ແລະ ສ່ງທຶ່ເຮັດໃຫ້້ເກ່ີດການລົງທຶຶນໃສ່່
    ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມ ນອກຈາກແນວຄົວາມຄົິດທຶາງດ້ານເສ່ດຖະກິດການເມ່ືອງ - 
    ການປະເມ່ີນຄົວາມເປັັນໄປັໄດ້້ທຶ່ແທ້ຈິງ ແລະ ທຶາງເລືອກດ້ານການເງິິນອ່ນໆທຶ່ເປັັນໄປັໄດ້້.

ຕັດຕາມເສ່້ນຢູູ່�ໃນເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 5, ຕັດອອກເປັັນ 4 ບໍ່ັດ.

ພື້ີມ ເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 5 (1 ຊຸດ)
ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 2 ແຜ່ນ
ສະກອດຕິດເຈ້ຍຸ
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     ຂ້ນຕັ້ອົນ

 ຕ່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 2 ແຜ່ນໃສ່່ກັນ(ຕ່ທຶາງຕ້ງເພື່່ອໃຫ້້ໄດ້້ຮູ່ບໍ່ສ່ຫຼັ່ຽມໃຫຍ່) ແລະ ແຕ້ມ
     ຮູ່ບໍ່ວົງມົນ 3 ວົງກວມກັນ, ໃສ່່ຊ່ໃຫ້້ແຕ່ລະວົງມົນຄົື: ຍຸອມຮ່ັບໍ່, ອຳນາດ(ການ
     ຈັດຕ້ງ), ຄົວາມສາມາດ (ເບ່ງຮູ່ບໍ່ຂ້າງລຸ່ມນ້). ຕິດເຈ້ຍຸໃສ່່ຝຶາໄວ້ເພື່່ອໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ 
    ທຶຸກຄົົນສາມາດເຕ້າໂຮມກັນຢູູ່�ທຶາງຫນັ້າໃນເວລາເຮັດກິດຈະກຳ.

ການປ�ຽນແປັງນ້
ຈະເປັັນທຶ່ຍຸອມຮ່ັບໍ່ຂອງສັງຄົົມ

ແລະ ສະຖາບໍ່ັນອ່ນໆບໍ່່?

ເຈ້າມີອຳນາດຈະສ້າງ
ການປ�ຽນແປັງນ້ບໍ່່ ຫຼັື ເຈ້າຍຸັງ

ຕ້ອງການອະນຸຍຸາດເພື່່ມເຕີມຈາກ
ສະຖາບໍ່ັນອ່ນໆ

ການຍອົມືຮົັບ

ບັນລັ່ໝາກຜູ້ົນ

ອົຳນາດ ຄູ່ວາມືສັາມືາດ

ເຈ້າມີຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນ/ ຄົວາມສາມາດ
ທຶ່ຈະຊ່ວຍຸເຮັດໃຫ້້ເຈ້າ

ສ້າງການປ�ຽນແປັງນ້ໄດ້້ບໍ່່?

1. ເຊິ່ີນຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມສຶກສາສະໄລ້ທຶ່ມີສາມວົງກວມກັນ: ການຍຸອມຮ່ັບໍ່, ອຳນາດ, 
    ແລະ ຄົວາມສາມາດ.
2. ອະທຶິບໍ່າຍຸຄົຳສັບໍ່ດ້ວຍຸການນຳໃຊິ່້ຄົຳຖາມຢູູ່�ໃນຫ້ອງຂ້າງເທິງ ແລະ ຄົຳຖາມດ່ງຕ່ໄປັນ້:

ອົຳນາດ
ກົດໝັ້າຍຸທຶ່ມີຢູູ່�ອະນຸຍຸາດໃຫ້້ທຶ່ານເຮັດໄດ້້ບໍ່ໍ?
ໜັ້າທຶ່ ແລະ ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂອງສະຖາບໍ່ັນລັດສອດຄົ່ອງກັນບໍ່ໍ?
ພື້າກເອກະຊົນຈະໃຫ້້ການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນບໍ່ໍ?
ອຳນາດການປົກຄົອງບໍ່້ານ ແລະ ຊຸມຊົນຈະໃຫ້້ການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນບໍ່ໍ?
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ການຍອົມືຮົັບ
ແນວຄົວາມຄົິດໄດ້້ເປັັນທຶ່ຍຸອມຮ່ັບໍ່ບໍ່ໍ?
ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸເປັັນທຶ່ຍຸອມຮ່ັບໍ່ບໍ່ໍ?
ການປຶກສາຫາລືກັບໍ່ອົງການຈັດຕ້ງຂອງຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ, ຜູ່້ອອກແຮງງານ ແລະ 

    ອົງການຈັດຕ້ງທຶາງສັງຄົົມຊ່ວຍຸໄດ້້ບໍ່ໍ?
ທຶ່ານສາມາດປັບໍ່ປຸງລະດັບໍ່ການຍຸອມຮ່ັບໍ່ໂດ້ຍຸການສ່ສານທຶ່ດີກ່ຽວກັບໍ່ແນວ

    ຄົວາມຄົິດໄດ້້ບໍ່ໍ?

ຄູ່ວາມືສັາມືາດ
ມີພື້ະນັກງານພື້ຽງພື້ໍໃນການວາງແຜນ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດການປະຕິຮູ່ບໍ່ບໍ່ໍ?
ພື້ະນັກງານມີທຶັກສະໃນການວາງແຜນ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດການປະຕິຮູ່ບໍ່ບໍ່ໍ?
ຈຳເປັັນຕ້ອງມີການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃຫ້້ພື້ະນັກງານບໍ່ໍ?
ຜູ່້ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ແລະ ປະຊາຊົນຮ່ັບໍ່ຮູ່້ດີບໍ່ໍ?
ລະບໍ່ົບໍ່ພື້າສີອາກອນມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ບໍ່ໍ?

3. ແບ່ງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມອອກເປັັນ 4 ກຸ່ມ ແລະ ແຈກບໍ່ັດ ໜັ່ງຂອງເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 5    
    (ປະກອບໍ່ດ້ວຍຸ ຊ່ອງທຶາງໜັ່ງໃນການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາການສະໜັອງທຶຶນ) ໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມ:

ການລະດົມທຶຶນຜ່່ານການຊ່ວຍຸເຫຼັືອພື້າຍຸນອກ (ການຊ່ວຍຸເຫຼັືອລ້າ)
ການເກ່ັບໍ່ອາກອນລາຍຸຮ່ັບໍ່ໃນຂະແໜີງບໍ່່ແຮ່
ເຮັດໃຫ້້ກົນໄກ່ການຊຳລະອາກອນ ແລະ ການຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າປະກັນສັງຄົົມ

    ງ່າຍຸຂ້ນ
ບໍ່ັງຄົັບໍ່ໃຫ້້ບໍ່ໍລິສັດຂະໜັາດໃຫຍ່ ແລະ ທຶຸລະກິດຂະໜັາດໜັ້ອຍຸ ແລະ ກາງ

    ປະຕິບໍ່ັດການຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າປະກັນສັງຄົົມ (ຜ່່ານກົນໄກ່ການກວດກາ ແລະ 
    ມາດຕະການລົງໂທດ)

4. ອີງຕາມຄົວາມເຂ້າໃຈຂອງເຂົາເຈ້າຕ່ກັບໍ່ຫົວຂ້ການລົງທຶຶນໃສ່່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, 
    ໃຫ້້ເຂົາເຈ້າສົນທຶະນາກັນຢູູ່�ພື້າຍຸໃນກຸ່ມວ່າວິທຶີການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາການສະໜັອງທຶຶນ
    ຢູູ່�ໃນບໍ່ັດນ້ນຕົກຢູູ່�ໃນວົງມົນໃດ້,ໂດ້ຍຸອີງໃສ່່ສະພື້າບໍ່ຈຸດພື້ິເສ່ດຂອງລາວ.

5. ບໍ່ອກໃຫ້້ແຕ່ລະກຸ່ມຢູ່ືນຂ້ນ ແລະ ນຳສະເໜີີ “ຄົຳຕອບໍ່” ຂອງເຂົາເຈ້າຕ່ກອງປະຊຸມ, 
    ເອົາບໍ່ັດໄປັຕິດໃສ່່ບໍ່່ອນໃດ້ໜັ່ງໃນວົງມົນ.

6. ຖາມຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົົນອ່ນໆໃນຫ້ອງວ່າເຫ້ັນດີຫຼັືບໍ່່ເຫ້ັນດີ… ໃຫ້້ມີການໂຕ້ວາທຶີກັນ
    ເກ່ີດຂ້ນຕ່ກັບໍ່ປະເດ້ັນດ່ງກ່າວ!

7. ເມ່່ອໄດ້້ມີການປະເມ່ີນທຶາງເລືອກທຶັງໝັ້ົດແລ້ວ, ໃຫ້້ເບ່ງວ່າມີທຶາງເລືອກໃດ້ຢູູ່�ໃຈກາງ 
    (ຂ້າງເທິງ ໄດ້້ໝັ້າຍຸໄວ້ວ່າ “ບໍ່ັນລຸໄດ້້” ), ແລະ ຖາມວ່າສ່ງເຫຼັ່ານ້ເບ່ງຄົືວ່າເປັັນໄປັໄດ້້
    ແທ້ໆບໍ່ໍ… ແລະ ເຂົາເຈ້າຄົວນຈະຈັດລຳດັບໍ່ຄົວາມສຳຄົັນບໍ່ໍ?

  ບັນທຶກຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ

ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມແລກປ�ຽນແນວຄົວາມຄົິດຂອງເຂົາເຈ້າກ່ຽວກັບໍ່ວິທຶີການທຶ່ເຂົົາເຈ້າສາມາດດຳເນີນການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາບໍູ່ລິມະສິດໃນລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມ
ຂອງເຂົາເຈ້າ. ຂ້ນຕອນທຶຳອິດທຶ່ເຂົາເຈ້າສາມາດປະຕິບໍ່ັດໄດ້້ຢູູ່�ໃນຂອບໍ່ເຂດການຄົວບໍ່ຄົຸມຂອງຕົນເອງແມ່່ນຫຍັັງ. ຖ້າບໍ່າງທຶາງເລືອກຢູູ່�ເໜີືອຄົວາມສາມາດ
ຂອງເຂົາເຈ້າ ຕ້ອງໄດ້້ມີການປັບໍ່ປຸງຕາມຄົຳຖາມແນະນຳ ແລ້ວກໍຈະສາມາດຍຸ້າຍຸທຶາງເລືອກນ້ນໃຫ້້ສາມາດບໍ່ັນລຸໄດ້້.
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  ເອກະສັານແຈກຢູ່າຍ 5: ບັດສັາມື A 

 ເພາກທີ 3: ບາດກ້າວຕັ້່ໄປົ້ຂອົງຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ (NSPS)

 ເກິດຈຸະກຳ14: ການຈຸັດຕັ້້ງປົະຕັ້ິບັດຍ່ດທະສັາດປົົກປົ້ງສັັງຄູ່ົມື
ຢູ່່�ຂ້ນແຂົ້ວງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ (NSPS)

ການລັະດົມືທຶນ
ຜູ້�ານການຊຸ�ວຍເຫຼ່ືອົພາຍນອົກ

(ການຊຸ�ວຍເຫຼ່ືອົລັ້າ)

ເຮັດໃຫ່້ກົນໄກ ການຈຸ�າຍເງິິນ
ສັົມືທົບເຂົ້້າປົະກັນສັັງຄູ່ົມື

ງ�າຍຂ້ນ

ນຳໃຊ້້ລັາຍຮົັບຈຸາກອົາກອົນໃນ
ຂະແໜີງບ່ແຮ�

ກວດກາ ແລະ ບັງຄູ່ັບໃຫ່້
ວິສັາຫະກິດປົະຕັ້ິບັດພັນທະ
ການ ເຂົ້້າເປົ້ັນສັະມືາຊຸິກກອົງ

ທຶນປົະກັນສັັງຄູ່ົມື 

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

30 ນາທຶີ

 ເພື່່ອກຳນົດສ່ງທຶ້າທຶາຍຸທຶ່ວໄປັໃນການປະຕິບໍ່ັດວຍຸກງານປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ໃນແຂວງ.
 ເພື່່ອກຳນົດສ່ງທຶ່ເປັັນບໍູ່ລິມະສິດຢູູ່�ໃນແຂວງຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ
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     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

 ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ ( 1 ແຜ່ນຕ່ກຸ່ມ)

 ຈັດຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເປັັນກຸ່ມຕາມແຂວງຂອງເຂົາເຈ້າ

1. ແຕ່ລະກຸ່ມຕ້ອງແຕ່ງຕ້ງຄົົນຫນັ່ງໃຫ້້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກ/ນຳພື້າການສົນທຶະນາ
    ໃນກຸ່ມ ແລະ ແຕ່ງຕ້ງອີກຄົົນໜັ່ງເປັັນຜູ່້ຂຽນໃສ່່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ ແລະ ສະເໜີີຜ່ົນ
    ການສົນທຶະນາໃນກຸ່ມຕ່ຫ້ອງປະຊຸມ.
2. ກຳນົດໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ມີຢູູ່�ໃນແຂວງຂອງຕົນ.
3. ສົນທຶະນາໃນກຸ່ມຕາມຄົຳຖາມຕ່ໄປັນ້:
    a. ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ໃນແຂວງຂອງທຶ່ານພື້ົບໍ່ກັບໍ່ອຸປະສັກ 
    ແລະ ສ່ງທຶ້າທຶາຍຸອັນໃດ້ແດ້່?
    b. ວິທຶີການແກ່້ໄຂສ່ງທຶ້າທຶາຍຸເຫຼັ່ານ້ມີຫຍັັງແດ້່?
    c. ໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ານຕ້ອງການຈັດລຳດັບໍ່ຄົວາມສຳຄົັນໃນດ້ານໃດ້ແດ້່?
    d. ທຶ່ານຕ້ອງການການສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນປະເພື່ດໃດ້ຈາກລັດຖະບໍ່ານຂ້ນສູນກາງໃນ
    ການປະຕິບໍ່ັດວຽກງານນ້?
4. ແຕ່ລະກຸ່ມນຳສະເຫນີີຜ່ົນການສົນທຶະນາຕ່ກອງປະຊຸມ.
5. ສະມາຊິກໃນກຸ່ມເພື່່ມຂ້ມູນເພື່່ມເຕີມຖ້າມີອັນໃດ້ຍຸັງບໍ່່ຄົົບໍ່ຖ້ວນ





ຊຸຸດການຮົຽນ
ການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມື
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Source:  Development Pathways

ຫຼັັກສັ່ດທີ 1: ພາກສັະເໜີີກ�ຽວກັບ
ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

 ເພາກທີ1: ຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ ວິທີການແກ້ໄຂົ້ບັນຫາ
ຢູ່່�ໃນຊຸຸມືຊຸົນ
ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຄົວາມບໍ່່ຫມັ້້ນຄົົງ ແມ່່ນມີຫລືາຍຸສາເຫ້ດ, ແຕ່ສ່ວນຫລືາຍຸແລ້ວແມ່່ນພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ຊ່ວງໄລຍຸະເວລາຢູູ່�ໃນວົງຈອນຊີວິດຂອງບໍຸ່ກຄົົນ. 
ແຕ່ລະຄົົນໄດ້້ປະເຊິ່ີນກັບໍ່ສ່ງທຶ້າທຶາຍຸ ແລະ ຄົວາມສ່ຽງຢູູ່�ໃນແຕ່ລະຊ່ວງໄລຍຸະເວລາຂອງຊີວິດຂອງພື້ວກເຂົາ, ເຊິ່່ງຍຸັງໄດ້້ສ່ງຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຕ່ເຄືອຂ່າຍຸສັງຄົົມໃນ
ວົງກວ້າງ, ລວມທຶັງຄົອບໍ່ຄົົວ, ຄົົວເຮືອນ, ກຸ່ມພື້່ນ້ອງ, ແລະ ຊຸມຊົນຂອງພື້ວກເຂົາ. ປະເພື່ດຂອງສ່ງທຶ້າທຶາຍຸທຶ່ບໍຸ່ກຄົົນປະເຊິ່ີນຢູູ່�ນ້ນໄດ້້ເຮັດໃຫ້້ພື້ວກເຂົາ
ມີຄົວາມສ່ຽງຕ່ການຕົກຢູູ່�ໃນມາດຕະຖານການດຳລົງຊີວິດທຶ່ແຕກຕ່າງກັນ ເນ່ອງຈາກຄົົນເຮົາໄດ້້ຂ້າມຜ່່ານເສ່້ນທຶາງຊີວິດ (Transform, 2017)

ແມ່່ຍຸິງມີຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ຄົວາມບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງສະເພື່າະຕະຫລືອດຊ່ວງໄລຍຸະເວລາຂອງຊີວິດ. ຄົວາມສ່ຽງທຶ່ແມ່່ຍຸິງປະເຊິ່ີນຢູູ່�ໃນຊີວິດປະຈຳວັນຂອງເຂົາເຈ້າຢູູ່�
ປະເທດກຳລັງພື້ັດທຶະນາ ແມ່່ນຖືກສ້າງຂ້ນແຕກຕ່າງກັນກັບໍ່ຜູ່້ຊາຍຸໃນດ້ານລັກສະນະທຶາງຊີວະສາດ ແລະ ບໍ່ັນທຶັດຖານທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ຄົວາມແຕກຕ່າງໃນ
ຕະຫຼັອດວົງຈອນຊີວິດ. ສ່ງເຫຼັ່ານ້ໄດ້້ເຮັດໃຫ້້ແມ່່ຍຸິງມີຄົວາມສ່ຽງຕ່ການຕົກຢູູ່�ໃນເຫ້ດການສຸກເສ່ີນທຶາງດ້ານລາຍຸຮ່ັບໍ່ ແລະ ເຮັດໃຫ້້ເຂົາເຈ້າບໍ່່ມີຄົວາມ
ສາມາດທຶ່ຈະຖ້ອນເງິິນໄວ້ສຳລັບໍ່ຍຸາມເຖິ້າແກ່່ (Cameron 2019).

 ການເກ່ີດທຶ່ບໍ່່ປອດໄພື່ 
   ແລະ ບໍ່່ສາມາດເຂ້າເຖິິງ
   ການຝຶາກທຶ້ອງ ແລະ 
   ກວດຫຼັັງຄົອດ

ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ວັກຊີນປ້ອງກັນ
ເຕ້ຍຸ
ການພື້ັດທຶະນາທຶາງ

   ສະໝັ້ອງຊ້າ

 ແຮງງານເດ້ັກ
ບໍ່່ໄດ້້ເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ
ຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກສ່ງ

   ຜ່ົນຕ່ການເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ
ຂາດສານອາຫານ
ຖືກລ່ວງລະເມີ່ດ
ສູນເສ່ຍຸພື້່ແມ່່

 ບໍ່່ມີທຶັກສະພື້ຽງພື້ໍ
ວ່າງງານ
ບໍ່່ສາມາດເຂ້າເຖິິງການ

   ເຝິິກອົບໍ່ຮ່ົມທຶັກສະ
ເກ່ີດຄົວາມແຕກຕ່າງ

ຄູ່ວາມືສັ�ຽງໃນຕັ້ະຫຼັອົດວົງຈຸອົນຊຸີວິດ

ໄວີເດືັກ ໄວີຮົຽນ ໄວີໜ່່�ມື ໄວີເຮັດວຽກ ໄວີສັ່ງອົາຍ່

ວ່າງງານ ແລະ ມີວຽກເຮັດ
   ງານທຶຳທຶ່ບໍ່່ໝັ້້ນຄົົງ

ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສຳລັບໍ່ລ້ຽງລູກ
ດູແລພື້່ແມ່່
ໜັ້ສິນ
ຄົ່າດອງ
ບໍ່່ມີລູກ
ການຖືກຈຳແນກທຶາງເພື່ດ
ຄົວາມຮຸ່ນແຮງໃນຄົອບໍ່ຄົົວ

ມີຄົວາມອ່ອນແອ
ບໍ່່ສາມາດເຮັດວຽກໄດ້້
ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການດູແລຈາກ

   ຄົອບໍ່ຄົົວ
ຖືກຈຳແນກດ້ານແຮງງານ

   ແລະ ດ້ານການເຂ້າເຖິິງສິນ
   ເຊິ່່ອ

ພື້ິການ ແລະ ພື້ະຍຸາດຊຳເຮ້ອ

ຕົວແປັຂອງຄົວາມສ່ຽງ
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Source:  Lund and Srinivasan 2000

ເພື່່ອຫຼັີກລ່ຽງກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ໂດ້ຍຸທຶ່ວໄປັແລ້ວກຸ່ມຄົົນ ຫຼັື ບໍຸ່ກຄົົນທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງ/ບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງໄດ້້ນຳໃຊິ່້ຍຸຸດທຶະສາດໃນການຮ່ັບໍ່ມືກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກທຶ່ບໍ່່
ເປັັນທຶາງການ ແລະ ເປັັນທຶາງລົບໍ່ເຊິ່່ນ:

ການກູ້ຢູ່ືມເງິິນ
ການນຳເອົາເງິິນເກ່ັບໍ່ອອກມາໃຊິ່້
ຫຼັຸດຜ່່ອນເຄ່ອງບໍ່ໍລິໂພື່ກທຶ່ບໍ່່ແມ່່ນອາຫານ
ຫຼັຸດຜ່່ອນການບໍ່ໍລິໂພື່ກທຶ່ແມ່່ນອາຫານ
ສະລໍການຈ່າຍຸເງິິນພື້ັນທຶະ
ຂາຍຸຊັບໍ່ສິນ
ຊ້ເຄ່ອງໃຊິ່້ຈຳເປັັນດ້ວຍຸເງິິນສິນເຊິ່່ອ
ກວດເຊິ່ັກສຸຂະພື້າບໍ່ລ່ວງໜັ້າສຳລັບໍ່ຕົນເອງ ຫຼັືສະມາຊິກໃນຄົອບໍ່ຄົົວ
ຈຳນຳຊັບໍ່ສິນເພື່່ອເອົາເງິິນສົດ
ສະມາຊິກບໍ່າງຄົົນຕ້ອງຍຸົກຍຸ້າຍຸ
ຂາຍຸຊັບໍ່ສິນ 
ເອົາລູກອອກໂຮງຮ່ຽນ (WIEGO 2020)

ທຶຸກຄົົນແມ່່ນມີຄົວາມສ່ຽງ, ແຕ່ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກແມ່່ນມີຄົວາມສ່ຽງໂດ້ຍຸສະເພື່າະ ຍຸ້ອນວ່າພື້ວກເຂົາມີຊັບໍ່ສິນໜັ່ອຍຸ, ເງິິນທຶ້ອນໜັ່ອຍຸ ຫຼັື ບໍ່່ມີໂອກາດທຶາງ
ເສ່ດຖະກິດ - ສັງຄົົມອ່ນໆ.

ຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ ຄູ່ວາມືບອົບບາງສັະເພາະຂອົງແມີ�ຍິງໃນຕັ້ະຫຼັອົດວົງຈຸອົນຊຸີວິດ:

ໄວີໜ່່�ມື ໄວີສັ່ງອົາຍ່ໄວີກາງຄູ່ົນ

ຄົວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ
    ກັບໍ່ການເກີ່ດລູກ ແລະ ກິດຈະກຳທຶາງເພື່ດ 
    ມາດຖານທຶາງສັງຄົົມ ແລະການຖືກຈຳແນກ

ຄົວາມບໍ່່ຫມັ້້ນຄົົງໃນອາຊີບໍ່ຍຸ້ອນການຖືພື້າ 
    ແລະ ລ້ຽງລູກ

ການຢູ່�າຮ່້າງ
ຂາດການເຂ້າເຖິິງສະຖາບໍ່ັນການເງິິນ ແລະ

    ໂອກາດໃນການສ້າງຊັບໍ່ສິນ

ຄົວາມບໍ່່ໝັ້້ນຄົົງໃນອາຊີບໍ່ ແລະ ຜ່ົນ
    ຜ່ະລິດຫຼັຸດລົງຍຸ້ອນວ່າຕ້ອງດູແລເດ້ັກ 
    ແລະ ຜູ່້ສູງອາຍຸຸ

ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸຕ່ການເສ່ຍຸຊີວິດ ແລະ
    ການເຈັບໍ່ເປັັນ

ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸທຶາງສັງຄົົມ ງານແຕ່ງຂອງລູກ, 
    ງານສົບໍ່, ແລະ ພື້ິທຶີກຳອ່ນໆ

ການເປັັນໝັ້້າຍຸ
ການສູນເສ່ຍຸຊັບໍ່ສິນ
ຄົວາມສ່ຽງຕ່ລາຍຸຮ່ັບໍ່ຈາກເງິິນບໍ່ຳນານ

    ທຶ່ບໍ່່ພື້ຽງພື້ໍ



48

ມາດຕະຖານສາກົນ ໄດ້້ວາງພື້ັນທຶະ ແລະ ຂ້ແນະນຳໃຫ້້ບໍ່ັນດາປະເທດຕ່າງໆໄດ້້ປະຕິບໍ່ັດຕາມ. ມາດຕະຖານເຫລົ່່ານ້ ຊ່ວຍຸໃນການຮ່່າງກົດໝັ້າຍຸ ແລະ 
ລະບໍ່ຽບໍ່ການ ແລະ ໃນການອອກແບບໍ່ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ.
ສປປ ລາວ ໄດ້້ເປັັນພື້າຄົີກັບໍ່ປະຊາຄົົມສາກົນໃນສົນທຶິສັນຍຸາ ແລະ ຂ້ແນະນຳທຶ່ສຸມໃສ່່ສິດທຶິໃນການເຂ້າເຖິີງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແລະ ການພື້ັດທຶະນາ
ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມເປັັນຕ້ນ:

  ຖະແຫລງການວ�າດ້ວຍສັິດທິມືະນ່ດ (1948) –. ໄດ້້ລະບໍຸ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມເປັັນສິດທຶິທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ເສ່ດຖະກິດ ຊຶ່ງໃນ
    ມາດຕາ 22 ແລະ ມາດຕາ 25 ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມເປັັນສິດທຶິສຳລັບໍ່ທຶຸກຄົົນໃນການເຂ້າເຖິິງການປ່ນປົວ ສຸຂະພື້າບໍ່, ການ
    ສຶກສາ, ວຽກທຶ່ມີຄົຸນຄົ່າ ແລະ ເປັັນທຶຳ, ມາດຕະຖານການດຳລົງຊີວິດທຶ່ພື້ຽງພື້ໍ ຕະຫຼັອດໄລຍຸະຮ່ອບໍ່ວຽນໃນການດຳລົງຊີວິດ.

  ພາກທີ 2: ແນວຄູ່ວາມືຄູ່ິດພ້ນຖານ ແລະ ຄູ່ວາມືເປົ້ັນມືາ
ຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແມີ�ນຫຍິັງ?

ມືາດຕັ້ະຖານສັາກົນຕັ້່ກັບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ເກີດລັ່ກ

ຄູ່ອົບຄູ່ົວມືີ
ເດືັກນ້ອົຍ

ປົ�ວຍການ ສັ່ນເສຍເສົາຫຼັັກ
ຂອົງຄູ່ອົບຄູ່ົວ

ຜູ້່້ສັ່ງອົາຍ່

ຮົອົບວຽນຊຸີວິດ

ເຈັບປົ�ວຍ ວ�າງງານ ອົ່ບັດຕັ້ິເຫ່ດ
ແຮງງານ

ປົ່ນປົົວ
ສັ່ຂະພາບ

ຄົົນເຮົາປະເຊິ່ີນກັບໍ່ຄົວາມສ່ຽງ ຫຼັື ເຫ້ດການສຸກເສ່ີນໃນຮ່ອບໍ່ວຽນຊີວິດ, ເຊິ່່ງມີຜ່ົນສະທຶ້ອນທຶາງການເງິິນ:

ການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນສະໜັອງໃຫ້້ແກ່່ສະມາຊິກໃນສັງຄົົມ ເພື່່ອປົກປ້ອງເຂົາເຈ້າຈາກຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກທຶາງເສ່ດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົົມ ທຶ່ເກ່ີດຈາກ
ເຫ້ດການສຸກເສ່ີນ. ມັນແມ່່ນ ຊຸຸດນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານທຶ່ຖືກອອກແບບໍ່ມາເພື່່ອຊ່ວຍຸຫລ້່ດຜູ້�ອົນ ແລະ ປົ້ອົງກັນຄູ່ວາມືທ່ກຍາກ, ຄູ່ວາມືດ້ອົຍ
ໂອກາດ ແລະ ການຖືກຈຸຳແນກອົອົກຈຸາກ ສັັງຄູ່ົມືຕະຫລືອດວົງຈຸອົນຊຸີວິດ.  
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  ສັົນທິສັັນຍາສັາກົນ ວ�າດ້ວຍສັິດທິດ້ານເສດຖະກິດ, ສັັງຄູ່ົມື ແລະ ວັດທະນາທຳ (ຄົຳແນະນຳທຶ່ວໄປັ ເລກທຶີ 19 ວ່າດ້ວຍຸສິດທຶິໃນການເຂ້າເຖິີງການ
    ປະກັນສັງຄົົມ) (1966) ໄດ້້ລະບໍຸ່ສິດທຶິໃນການໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ຊຶ່ງມາດຕາ 9,11,12 ແລະ 13 ໄດ້້ ກຳນົດການປະກັນສັງຄົົມ ແລະ ມາດ
    ຕາອ່ນ ໄດ້້ກຳນົດວ່າທຶຸກຄົົນຕ້ອງດຳລົງຊີວິດຢູູ່�ໃນເກ່ນທຶ່ບໍ່່ຕາກ່ວາມາດຕະຖານໃນການດຳລົງຊີວິດ ແລະ ທຶຸກຄົົນຕ້ອງສາມາດເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການ
    ສັງຄົົມທຶ່ຈຳເປັັນ

  ສັົນທິສັັນຍາ ວ�າດ້ວຍມືາດຕັ້ະຖານປົະກັນສັັງຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນຖານ ສັະບັບເລກທີ 102 ປົີ 1952 ແລະ ຂ້ແນະນຳຂອົງ ອົົງການແຮງງານສັາກົນ
    ວ�າດ້ວຍການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນຖານ ສັະບັບເລກທີ 202  ໄດ້້ເປັັນແນວທຶາງໃຫ້້ກັບໍ່ປະເທດສະມາຊິກສາມາດກຳນົດການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນ
    ພື້້ນຖານໃນປະເທດຂອງຕົນ ແລະ ຢູ່ຳໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າປະເທດໃດ້ກໍສາມາດສະໜັອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານໄດ້້ ໂດ້ຍຸສາມາດນຳສະ ເໜີີ, 
    ພື້ັດທຶະນາ ແລະ ສືບໍ່ຕ່ດຳເນີນການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານໃນປະເທດຕົນ ໂດ້ຍຸອີງຕາມຄົວາມສາມາດ ແລະ ສະພື້າບໍ່ຂອງແຕ່ລະປະເທດ.
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ຫລ້ັກາານຕັ້�າງໆຢູ່່�ໃນຄູ່ຳແນະນຳເລກທີ 202

ຫລ້ັກາານຕັ້�າງໆຢູ່່�ໃນສັົນທິສັັນຍາເລກທີ 102

ພັນທະຂອົງລັັດ

ຄູ່ວາມືພຽງພໍ ແລະ
ການຄູ່າດຄູ່ະເນ

ການປົະກອົບທຶນສັົມືທົບ

ສັິດທິໃນການອົ່ທອົນ

ຄູ່ວາມືຄູ່ືບໜ່້າ

ທ່ວປົວງຊຸົນ

ບ່ຈຸຳແນກ

ຄູ່ວາມືໂປົ້�ງໃສ

ສັິດທິ ແລະ 
ກຽດສັັກສັີ

  ສະໜັອງ ແລະ ຮ່ັບໍ່ປະກັນການອຸດໜັູນຕາມທຶ່ໄດ້້ລະບໍຸ່ໄວ້ຢູູ່�ໃນກົດໝັ້າຍຸ
  ຮ່ັບໍ່ປະກັນການປະຕິບໍ່ັດວຽກງານຂອງລະບໍ່ົບໍ່ໃຫ້້ມີຄົວາມເໝ່າະສົມເຊິ່່ນ: ຊ້ນຳ ແລະ

    ບໍ່ໍລິຫານສະຖາບໍ່ັນ ແລະ ການບໍ່ໍລິການທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ

  ການອູດໜັູນຕ້ອງດັດປັບໍ່ໃຫ້້ແທດເໝ່າະກັບໍ່ຄົ່າຄົອງຊີບໍ່ ແລະ ລາຍຸຮ່ັບໍ່ທຶ່ວໄປັ
  ກຳນົດການອຸດໜັູນລ່ວງໜັ້າ ແລະ ເປັັນໄລຍຸະໃນລະດັບໍ່ຕາ

  ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸຕ້ອງມາຈາກການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຂອງຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ ແລະ ຜູ່້ອອກ   
    ແຮງງານ ແລະ /ຫລືື ພື້າສີອາກອນ, ແລະ ຫລືີກລ້ຽງຄົວາມທຶຸກຍຸາກ

  ມີສິດທຶ່ຈະອຸທຶອນໃນກໍລະນີຖືກປະຕິເສ່ດການອຸດໜັູນ ຫລືື ຮ່້ອງຮ່ຽນກ່ຽວກັບໍ່
    ຄົຸນນະພື້າບໍ່ ແລະ ປະລິມານຂອງການອຸດໜັູນ

  ຂະຫຍັາຍຸການປົກຄົຸມເທ່ອລະກ້າວ

  ການປົກຄົຸມຜູ່້ຢູູ່�ອາໃສ່ທຶ່ວປວງຊົນ

  ບໍ່ົນພື້້ນຖານການປະຕິບໍ່ັດເທ່າທຶຽມກັນ (ແລະ ຄົວາມສະເໝ່ີພື້າບໍ່ຍຸິງຊາຍຸ)
  ການຕອບໍ່ສະໜັອງຄົວາມຕ້ອງການອັນເປັັນພື້ິເສ່ດ
  ການມີສ່ວນຮ່່ວມໃນສັງຄົົມ, ລວມທຶັງເສ່ດຖະກິດນອກລະບໍ່ົບໍ່

  ສາມາດກວດສອບໍ່ໄດ້້ ແລະ ມີການຄົຸ້ມຄົອງ ແລະ ບໍ່ໍລິການການເງິິນເປັັນຢູ່�າງດີ

  ເຄົາລົບໍ່ສິດທຶິ ແລະ ກຽດສັກສີຂອງປະຊາຊົນ
  ເຄົາລົບໍ່ການຕ່ລອງລວມໝັູ້່ ແລະ ເສ່ລີພື້າບໍ່ໃນການຈັດຕ້ງສະມາຄົົມຂອງຊາວຜູ່້ອອກ

    ແຮງງານຢູ່�າງເຕັມຮູ່ບໍ່ແບບໍ່
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ເປັ້າໝັ້າຍຸການພື້ັດທຶະນາແບບໍ່ຍຸືນຍຸົງ ຫລືື SDGs ມີຈຸດປະສົງເພື່່ອຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ເພື່່ອຊຸກຍຸູ້ຄົວາມຍຸືນຍຸົງຂອງການພື້ັດທຶະນາ ແລະ ຮ່ັກສາ
ສ່ງແວດລ້ອມໃນສັງຄົົມທຶ່ມີຄົວາມກົມກຽວກັນ, ເປັ້າໝັ້າຍຸການພື້ັດທຶະນາແບບໍ່ຍຸືນຍຸົງ ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຈັດຕ້ງຜ່ັນຂະຫຍັາຍຸ ເຂ້າໃນແຜນພື້ັດທຶະນາເສ່ດຖະກິດ-
ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ຄົ້ງທຶີ VIII ຊ່ງເປັັນບໍູ່ລິມະສິດທຶ່ລັດຖະບໍ່ານ ຈະຕ້ອງສຸມໃສ່່ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໃຫ້້ບໍ່ັນລຸຮ່ອດປີ 2030 ແລະ ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
ແຫ້່ງຊາດສະບໍ່ັບໍ່ນ້ ສະທຶ້ອນໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິິງຄົວາມເອົາໃຈໃສ່່ຂອງລັດຖະບໍ່ານໃນການບໍ່ັນລຸເປັ້າໝັ້າຍຸດ່ງກ່າວນ້.ດ່ງນ້ນ, ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ 
ຈ່ງລະມັດລະວັງເລືອກເປັ້າຫມັ້າຍຸແລະຈຸດປະສົງ ເພື່່ອຊ່ວຍຸໃຫ້້ບໍ່ັນລຸຄົາດຫມັ້າຍຸ SDG ທຶ່ເຊິ່່ອມຕ່ໂດ້ຍຸກົງກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ການຂະຫຍັາຍຸຕົວເລກການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມເປັັນວິທຶີການເພື່່ອບໍ່ັນລຸເປັ້າຫມັ້າຍຸ / ຄົາດໝັ້າຍຸການພື້ັດທຶະນາແບບໍ່ຍຸືນຍຸົງຈຳນວນຫນັ່ງເຊິ່່ນ:

ເປົ້້າໝາຍ 1.3 

ສ້າງຕ້ງລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງ
ສັງຄົົມສຳລັບໍ່ທຶຸກຄົົນ

ເປົ້້າໝາຍ 3.8

ບໍ່ັນລຸເປັ້າໝັ້າຍຸປົກຄົຸມ
ສຸຂະ ພື້າບໍ່ທຶ່ວ         

ປວງຊົນ

ເປົ້້າໝາຍ 5.4

ຮ່ັບໍ່ຮູ່້ ແລະ ໃຫ້້ຄົຸນຄົ່າ
ຂອງການເບ່ງແຍງ ແລະ 
ການເຮັດວຽກເຮືອນທຶ່

ບໍ່່ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່

ເປົ້້າໝາຍ 8.5

ໃນປີ 2023, ບໍ່ັນລຸ
ເປັ້າໝັ້າຍຸການມີວຽກ
ເຮັດງານທຶຳແບບໍ່ເຕັມ
ສ່ວນ, ມີປະສິດທຶິຜ່ົນ 
ແລະ ມີຄົຸນຄົ່າສຳຫຼັັບໍ່

ທຶຸກຄົົນ

ເປົ້້າໝາຍ 10.4

ຮ່ັບໍ່ຮ່ອງນະໂຍບໍ່າຍຸ ແລະ 
ບໍ່ັນລຸຄົວາມສະເໝ່ີພື້າບໍ່

ອັນຍຸ່ງໃຫຍ່ ແລະ 
ຕ່ເນ່ອງ

ການສັະໜ່ອົງບໍລັິການ

ການປົະເມີີນຜູ້ົນ

  ສະໜັອງ ແລະ ຮ່ັບໍ່ປະກັນການອຸດໜັູນຕາມທຶ່ໄດ້້ລະບໍຸ່ໄວ້ຢູູ່�ໃນກົດໝັ້າຍຸ

  ຮ່ັບໍ່ປະກັນການປະຕິບໍ່ັດວຽກງານຂອງລະບໍ່ົບໍ່ໃຫ້້ມີຄົວາມເໝ່າະສົມເຊິ່່ນ: ຊ້ນຳ ແລະ
    ບໍ່ໍລິຫານສະຖາບໍ່ັນ ແລະ ການບໍ່ໍລິການທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ
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4 ຫຼັັກຄູ່ຳປົະກັນການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນ ແລະ ນະໂຍບາຍການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືທ່ວໄປົ້

ກອົງທຶນຈຸ�າຍເງິິນສັົບທົບ
 

(ອຸດໜັູນທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຈາກການສົບໍ່
ທຶົບໍ່ທຶຶນ ຫຼັື ຈາກການຖືກປົກຄົຸມ

ແບບໍ່ທຶ່ວປວງຊົນ)

ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນຖານ

ອຸດໜັູນປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ສຳລັບໍ່
ສະມາຊິກປະກັນສັງຄົົມ / ປະກັນ

ສຸຂະພື້າບໍ່
ການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການສາທຶາລະນະ

ສຸກທຶ່ຈຳເປັັນພື້້ນຖານ

ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ເງິິນຖົມຂຸມ ຫຼັື ຮ່ັບໍ່ປ່ນປົວຟີຣີ 
(ເຊິ່່ນ: ຜູ່້ບໍ່່ມີປະກັນ, 

ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ, ເດ້ັກນ້ອຍຸ, ຜູ່້ທຶ່ຢູູ່�ໃນໄວ
ຈະເລີນພື້ັນ ຫຼັື ໄວອາຍຸຸສູງ)

ອຸດໜັູນລູກ ແລະ ຄົອບໍ່ຄົົວ ສຳລັບໍ່ຜູ່້
ປະກັນຕົນ

ຄົຳປະກັນລາຍຸຮ່ັບໍ່ພື້້ນຖານສຳລັບໍ່
ເດ້ັກນ້ອຍຸ, ແລະ ເຂ້າເຖິິງ

ໂພື່ຊະນາການ, ການດູແລເບ່ງແຍງ ແລະ 
ການສຶກສາ

ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ເງິິນຖົມຂຸມ ຫຼັື ຮ່ັບໍ່ປ່ນປົວຟີຣີ 
(ເຊິ່່ນ: ຜູ່້ບໍ່່ມີປະກັນ, ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ, 

ເດ້ັກນ້ອຍຸ, ຜູ່້ທຶ່ຢູູ່�ໃນໄວຈະເລີນພື້ັນ ຫຼັື 
ໄວສູງອາຍຸຸ)

ມີເງິິນອຸດໜັູນໄລຍຸະສ້ນ ກໍລະນີທຶ່ເຈັບໍ່
ປ�ວຍຸ, ວ່າງງານ, ເກ່ີດລູກ ແລະ ປະສົບໍ່

ອຸບໍ່ັດເຫ້ດຈາກການເຮັດວຽກ.
ຄົຳປະກັນລາຍຸຮ່ັບໍ່ຂ້ນພື້້ນຖານສຳລັບໍ່
ປະຊາກອນໃນໄວເຮັດວຽກ, ທຶ່ເຈັບໍ່

ປ�ວຍຸ, ວ່າງງານ, ເກ່ີດລູກ. ພື້ິການ ແລະ 
ອ່ນໆ

ອຸດໜັູນເດ້ັກນ້ອຍຸ/ຄົອບໍ່ຄົົວ ໃນ
ຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ຂອງເງິິນສົດ, ສິນຄົ້າ ຫຼັື ການ

ບໍ່ໍລິການ ຕາມຄົວາມຕ້ອງການ ຫຼັື 
ແລ້ວແຕ່ເງິ່ອນໄຂທຶ່ກ່ຽວກັບໍ່ພື້ຶດຕິກຳ

ຂອງພື້່ແມ່່

ມີເງິິນບໍ່ຳນານໃນກໍລະນີແກ່່ເຖິ້າ, 
ປ�ວຍຸການ ແລະ ເສ່ຍຸຜູ່້ທຶ່ເປັັນເສ່ົາ

ຫຼັັກຂອງຄົອບໍ່ຄົົວ.
ມີເງິິນບໍ່ຳນານ, ມີການເບ່ງແຍງດູແລ 

ແລະ ມີການບໍ່ໍລິການສຳລັບໍ່ຜູ່້ ອາຍຸຸສູງ 
ແລະ ຜູ່້ພື້ິການ

ອຸດໜັູນຜູ່້ສູງອາຍຸຸໃນຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ເປັັນ
ເງິີນສົດ, ສີນຄົ້າ ຫຼັື ການບໍ່ໍລິການ

ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນຖານແມີ�ນຫຍິັງ?

ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານ ໝັ້າຍຸເຖິິງ ຫຼັັກຄົຳປະກັນສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານໃນລະດັບໍ່ຊາດ ເພື່່ອ ປ້ອງກັນ ຫລືື ລຶບໍ່ລ້າງຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ຄົວາມດ້ອຍຸໂອກາດ/
ບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງ, ແລະ ການຖືກຈຳແນກອອກຈາກສັງຄົົມຂອງໝັ້ົດທຶຸກຄົົນ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະໃຫ້້ບໍູ່ລິມະສິດແກ່່ ເດ້ັກນ້ອຍຸ, 
ຜູ່້ອາຍຸຸສູງ, ພື້ິການ, ແລະ ຜູ່້ວ່າງງານເປັັນຕ້ນ. 

ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານ ສາມາດກຳນົດຢູູ່�ໃນ 4 ຫຼັັກຄົຳປະກັນດ່ງນ້: 

  ການປົ່ນປົົວສັ່ຂະພາບທ່ຈຸຳເປົ້ັນພ້ນຖານ, ລວມທຶັງການດູແລແມ່່ເກ່ີດລູກທຶັງຫມັ້ົດ
  ການຄົຳປະກັນລາຍຸຮ່ັບໍ່ຂ້ນພື້້ນຖານສຳລັບໍ່ເດືັກນ້ອົຍ, ແລະ ການເຂ້າເຖິິງໂພື່ຊະນາການ, ການເບ່ງແຍງ ແລະ ການສຶກສາ
  ການຄົຳປະກັນລາຍຸຮ່ັບໍ່ຂ້ນພື້້ນຖານສຳລບັຄູ່ົນໃນໄວີເຮັດວຽກ, ເຈັບໍ່ປ�ວຍຸ, ວ່າງງານ, ເກ່ີດລູກ, ພື້ິການ, ແລະອ່ນໆ.
  ເງິິນອຸດໜັູນ, ການດູແລ, ແລະ ການບໍ່ໍລິການສຳລັບໍ່ຜູ້່້ອົາຍ່ສັ່ງ ແລະ ຄູ່ົນພິການ

ກອົງທຶນບ່ປົະກອົບເງິິນສັົມືທົບ
(ອຸດໜັູນທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ໂດ້ຍຸບໍ່່ມີການ

ສົມທຶົບໍ່ທຶຶນ, ໃນກໍລະນີທຶ່ຈຳເປັັນ ຫຼັື 
ທຶຸກຍຸາກ ຫຼັື ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂໃດ້ໆເລີຍຸ, 

ປົກກະຕິແລ້ວແມ່່ນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການ
ສະໜັອງທຶຶນຈາກການເກ່ັບໍ່ອາກອນ 

ແລະ / ຫຼັືການຊ່ວຍຸເຫຼັືອການ
ພື້ັດທຶະນາ)
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ການຂະຫຍິາຍການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື: ວິທີການແບບຂ້ນໄດື
ໄປັນ້ແມ່່ນວິທຶີການຂະຫຍັາຍຸການປົກຄົຸມຂອງການປະກັນສັງຄົົມທຶ່ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ຂອງອົງການ ILO:

ມິຕິທຶາງຂວາງ ປະກອບໍ່ດ້ວຍຸການຂະຫຍັາຍຸລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານແຫ້່ງຊາດໃຫ້້ກວມເອົາຫຼັາຍຸຄົົນຂ້ນຕ່ມ, ໃຫ້້ບໍູ່ລິມະ
    ສິດແກ່່ຄົົນທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຄົົນດ້ອຍຸໂອກາດ ແລະ ຄົ່ອຍຸຂະຫຍັາຍຸອອກໄປັຫາປະຊາຊົນທຶັງໝັ້ົດເທ່ອລະກ້າວ.

ມິຕິທຶາງຕ້ງ ສະໜັອງລະດັບໍ່ການອຸດໜັູນການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃຫ້້ສູງຂ້ນ ແລະ ໃຫ້້ການບໍ່ໍລິການຜູ່້ຖືກປົກຄົຸມໃຫ້້ຫຼັາຍຸຂ້ນ.

ຈຸດປະສົງແມ່່ນເພື່່ອພື້ັດທຶະນາຂ້ນການປົກປ້ອງໃຫ້້ສູງຂ້ນເລ້ອຍຸໆ, ແທນທຶ່ຈະເປັັນພື້ຽງແຕ່ຂ້ນພື້້ນຖານ. ການປຽບໍ່ທຶຽບໍ່ທຶ່ເກ່ີດຂ້ນແມ່່ນ “ຂ້ນໄດ້
ປະກັນສັງຄົົມ”. ເມ່່ອເສ່ດຖະກິດເຕີບໍ່ໂຕຂ້ນ ແລະ ມີການສ້າງຊ່ອງທຶາງການເງິິນ, ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມສາມາດ ແລະ ຄົວນກ້າວຂ້ນ “ຂ້ນໄດ້”, 
ຂະຫຍັາຍຸຂອບໍ່ເຂດ, ຂ້ນ, ແລະ ຄົຸນນະພື້າບໍ່ຂອງການອຸດໜັູນ ແລະ ການບໍ່ໍລິການທຶ່ສະໜັອງໃຫ້້” (ອົງການແຮງງານສາກົນ, 2016)

ນຳໃຊ້້ວິທີການແບບ “ຂ້ນໄດື” ເພ່ອົຂະຫຍິາຍການປົົກຄູ່່ມືການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື 

ລັດຖະກອນ

ປະຊາຊົນສາມາດປະກອບໍ່ສ່ວນໄດ້້
ຫຼັາຍຸຂ້ນເພື່່ອທຶ່ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ອຸດໜັູນ

ການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ສູງຂ້ນ

ການປົົກປົ້ອົງສັງັຄູ່ົມືຂ້ນພ້ນຖານແຫ່�ງຊຸາດ

ຜູ່້ອອກແຮງງານໃນຂົງເຂດ
ວິສາຫະກິດ

ຜູ່້ເຮັດວຽກຢູູ່�ເຮືອນແບບໍ່
ບໍ່່ມີຄົ່າຈ້າງ

ຊາວກະສິກອນ



54

ຄູ່ຳສັັບ ແລະ ຄູ່ຳນິຍາມືການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່�ໃນຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ

ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື  ແມ່່ນຊຸດນະໂຍບໍ່າຍຸ ແລະ ໂຄງການທຶ່ອອກແບບໍ່ເພື່່ອຫລືຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ປ້ອງກັນບໍ່່ໃຫ້້ເກ່ີດຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ຄົວາມ
ດ້ອຍຸໂອກາດ ແລະ ການຖືກຈຳແນກຈາກສັງຄົົມ ໃນຕະຫລືອດຮ່ອບໍ່ວຽນການດຳລົງຊີວິດ, ລະບໍ່ົບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ເປັັນການແກ່້ໄຂຂົງເຂດນະໂຍບໍ່າຍຸ
ທຶັງໝັ້ົດເຫລົ່່ານ້ ໂດ້ຍຸການປະສົມປະສານລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມແບບໍ່ບໍ່່ປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ ( ລະບໍ່ົບໍ່ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ) ໂດ້ຍຸການສະໜັັບໍ່ສະ       
ໜັູນຈາກງົບໍ່ປະມານຂອງລັດ.

ການປົະກັນສັັງຄູ່ົມື ໝັ້າຍຸເຖິີງ ການຮ່ັບໍ່ປະກັນໃຫ້້ຜູ່້ປະກັນຕົນ ແລະ ສະມາຊີກຄົອບໍ່ຄົົວໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນຈາກ ກອງທຶືນປະກັນສັງຄົົມ ເພື່່ອຄົຳປະກັນ
ການດຳລົງຊີວິດຂ້ນພື້້ນຖານ ເມ່່ອມີການປີ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່, ເກ່ີດອຸປະຕິເຫ້ດແຮງງານ ຫລືື ພື້ະຍຸາດອາຊີບໍ່, ອອກລູກ, ຫວ່່າງງານ ຫລືື ປ�ວຍຸການ, ບໍ່ຳນານ
ຜູ່້ອາຍຸຸສູງ, ເສ່ຍຸຊີວິດ, ອຸດໜັູນສະມາຊີກຄົອບໍ່ຄົົວ ແລະ ຕາມເງິ່ອນໄຂທຶ່ໄດ້້ກຳນົດໄວ້ແຕ່ລະກໍລະນີ ການປະກັນສັງຄົົມ ແມ່່ນລະບໍ່ົບໍ່ປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່
ຈາກຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ ແລະ ຜູ່້ອອກແຮງງານ.

ການຊຸ�ວຍເຫລືອົສັັງຄູ່ົມື ໝັ້າຍຸເຖິີງ ການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອ ແລະ ການບໍ່ໍລິການ ເພື່່ອຕອບໍ່ສະໜັອງຄົວາມຕ້ອງການທຶາງດ້ານວັດຖຸ ແລະ ຈິດໃຈ.

ກ່�ມືຄູ່ົນບອົບບາງ  ຫລ້ື ມືີຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ໝັ້າຍຸເຖິິງ ກຸ່ມຄົົນທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງ ໂດ້ຍຸສະເພື່າະທຶາງດ້ານສັງຄົົມ, ເສ່ດຖະກິດ, ການເມ່ືອງ ຫລືື ບໍ່ັນຫາອ່ນໆ

ຜູ້່້ອົອົກແຮງງານນອົກລັະບົບ ໝັ້າຍຸເຖິິງ ຜູ່້ອອກແຮງງານທຶ່ຈ້າງງານຕົນເອງ.

ຄູ່ວາມືທ່ກຍາກ ໝັ້າຍຸເຖິີງ ການຂາດປັດໃຈພື້້ນຖານໃນການດຳລົງຊີວິດປະຈຳວັນ ເປັັນຕົ້ນຂາດເຂີນສະບໍ່ຽງອາຫານທຶ່ບໍ່່ສາມາດສະໜັອງພື້ະລັງງານ 2100 
ກິໂລກາລໍລີຕ່ຄົົນຕ່ມ້, ຂາດເຂີນເຄ່ອງນຸ່ງຫ່ມທຶ່ຈຳເປັັນ, ບໍ່່ມີທຶ່ຢູູ່�ອາໄສ່ຖາວອນ, ບໍ່່ສາມາດໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການປ່ນປົວເວລາເຈັບໍ່ເປັັນພື້້ນຖານ, ບໍ່່ສາມາດໃຊິ່້ຈ່າຍຸ
ເຂ້າໃນການສືກສາຂ້ນພື້້ນຖານ, ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂເຂ້າເຖິີງຕາໜັ່າງການບໍ່ໍລິການດ້ານພື້້ນຖານໂຄງລ່າງທຶ່ຈຳເປັັນຂອງສັງຄົົມ

ການອົ່ດໜ່່ນແບບບ່ປົະກອົບທຶນສັົມືທບົໍ່ ແມ່່ນ ລະບໍ່ົບໍ່ທຶ່ສະມາຊິກບໍ່່ຈຳເປັັນຕ້ອງໄດ້້ປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ.

ໂຄື່ງການວຽກສັາທາລັະນະ ສະໜັອງລາຍຸຮ່ັບໍ່ໃຫ້້ແກ່່ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ ໂດ້ຍຸໃຫ້້ມີວຽກເຮັດງານທຶຳ ແລະ ເປັັນໂຄງການທຶ່ຖືກອອກແບບໍ່ໃຫ້້ການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອໃນ
ຍຸາມຕິດຂັດດ້ານລາຍຸຮ່ັບໍ່ໂດ້ຍຸສະເພື່າະໃນຍຸາມທຶ່ “ບໍ່່ມີວຽກເຮັດງານທຶຳ ຫລືື  “ອຶດຫິວ”. ໂຄງການດ່ງກ່າວ ສ່ວນຫລືາຍຸຈະສ້າງພື້້ນຖານໂຄງລ່າງເຊິ່່ນ: 
ເສ່້ນທຶາງຊົນນະບໍ່ົດ, ຊົນລະປະທຶານ, ບໍ່່ອນເກ່ັບໍ່ນຳ, ການປູກຕ້ນໄມ່້, ໂຮງຮ່ຽນ, ສະຖານທຶ່ຮ່ັກສາສຸຂະພື້າບໍ່.

ສັະຫວັັດດີການສັັງຄູ່ົມື ໝັ້າຍຸເຖິີງ ລະບໍ່ົບໍ່ການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມເພື່່ອປ້ອງກັນ, ແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາສັງຄົົມ ແລະ ການພື້ັດທຶະນາສັງຄົົມ ລວມທຶັງການສ່ງເສ່ີມຄົວາມ
ໜັ້ນຄົົງທຶາງສັງຄົົມເພື່່ອໃຫ້້ປະຊາຊົນດຳລົງຊີວິດໃນສັງຄົົມຕາມລະດັບໍ່ມາດຕະຖານ ໂດ້ຍຸຕອບໍ່ສະໜັອງການບໍ່ໍລິການຕາມຄົວາມຕ້ອງການຂ້ນພື້້ນຖານ
ຂອງປະຊາຊົນໃຫ້້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການພື້ັດທຶະນາຄົຸນນະພື້າບໍ່ຊີວິດຢູ່�າງທຶ່ວເຖິີງ ແລະ ເປັັນທຶຳລວມທຶັງດ້ານການສືກສາທຶ່ດີ, ການມີສຸຂະພື້າບໍ່ດີ, ການມີທຶ່ຢູູ່�ອາໃສ່, 
ການມີວຽກເຮັດງານທຶຳ, ການມີລາຍຸໄດ້້, ມີສະຫວ່ັດດີການດ້ານແຮງງານ ແລະ ການມີຄົວາມໝັ້້ນຄົົງທຶາງສັງຄົົມ.

ລັດຖະບໍ່ານ ແຫ້່ງ ສປປ ລາວ ຮ່ັບໍ່ຮູ່້ເຖິິງບໍ່ົດບໍ່າດຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ໃນການຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຄົວາມບໍ່່ສະເໝ່ີພື້າບໍ່ ແລະ ມີ
ບໍ່ົດບໍ່າດໃນການສ່ງເສ່ີມການພື້ັດທຶະນາເສ່ດຖະກິດ-ສັງຄົົມ ແລະ ຄົວາມສາມັກຄົີຢູູ່�ໃນສັງຄົົມ. ການເຮັດວຽກເພື່່ອປັບໍ່ປຸງເງິ່ອນໄຂຂອງຜູ່້ທຶຸກຍຸາກແມ່່ນ
ມີຄົວາມຄົັນຢູູ່�ໃນຍຸຸດທຶະສາດນ້, ແລະ ຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າຜູ່້ທຶ່ໄດ້້ບໍ່ັນລຸຄົວາມໝັ້້ນຄົົງທຶາງດ້ານລາຍຸຮ່ັບໍ່ທຶ່ພື້ຽງພື້ໍ ຈະບໍ່່ກັບໍ່ໄປັພື້ົບໍ່ກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກອີກ.

 ເພາກທີ 3: ລັະບົບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ
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ລຸ່ມນ້ແມ່່ນແຜນວາດລະບໍ່ົບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່� ສປປ ລາວ ທຶ່ມີຢູູ່�

ການອົ່ດໜ່່ນທາງສັັງຄູ່ົມື

ປະກັນສັງຄົົມສຳລັບໍ່ 
    ແຮງງານໃນລະບໍ່ົບໍ່, 
    ຕ.ຢູ່., ອປຊ

  ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ 
    ແຫ້່ງຊາດ, ຕ.ຢູ່., 
    ຫກປຊ

ປະກັນສັງຄົົມສຳລັບໍ່ 
    ແຮງງານທຶ່ເຮັດວຽກ
    ອິດສະຫຼັະ, ຕ.ຢູ່, ອປຊ

ອຸດໜັູນເງິິນ, 
       ຕ.ຢູ່., MECG

 ອຸດໜັູນແບບໍ່ບໍ່່ເປັັນ
     ເງິິນ, ຕ.ຢູ່, ໂຄງການ
     ອາຫານກາງເວັນໃນ 
     ໂຮງຮ່ຽນ

ປົະກອົບເງິິນສັົມືທົບ

ພາກບັງຄູ່ັບ ສັະໝັກໃຈ

ບ່ປົະກອົບເງິິນສັົມືທົບ

NSSF = National Social Security Fund; NHI = national health insurance; 
MECG = Mother and Early Childhood Grant

ເງິິນສັົດ ບ່ເງິິນສັົດ
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ລັະບົບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ

ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຂ້ນ
ພ້ນຖານປົະຊຸາກອົນ
ເປົ້້າໝາຍພາກລັັດ

 

ປົະຊຸາກອົນເປົ້້າໝາຍ

ຂະແໜີງນອົກລັະບົບ
ພາກລັັດ ພາກ

ວິສັະຫະກິດ
ຜູ້່້ບ່ທ່ກ ຜູ້່້ທ່ກຍາກ

ໄດ້້ ການປົກຄົຸມຕາການປົກຄົຸມດ້ານ
ສຸຂະພື້າບໍ່

ສຸຂະພື້າບໍ່

ເດ້ັກນ້ອຍຸ ອຸດໜັູນເດ້ັກ ແລະ 
ຄົອບໍ່ຄົົວ

ປ�ວຍຸການ

ເກ່ີດລູກ

ເສ່ຍຸກຳລັງແຮງງານ

ອຸບໍ່ັດເຫ້ດແຮງງານ ຫຼັື 
ພື້ະຍຸາດອາຊີບໍ່

ວ່າງງານ

ສູນເສ່ຍຸເສ່ົາຫຼັັກຂອງ
ຄົອບໍ່ຄົົວ

ບໍ່ຳນານຜູ່້ອາຍຸຸສູງ     
ການປົກຄົຸມດ້ານ

ສຸຂະພື້າບໍ່

ການປົກຄົຸມດ້ານ
ສຸຂະພື້າບໍ່

ການປົກຄົຸມໃນ
ລະດັບໍ່ກາງ

ການປົກຄົຸມໃນ
ລະດັບໍ່ກາງ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ການຄົຸ້ມຄົອງຕາ

ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ບໍ່່ໄດ້້ປົກຄົຸມ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ການປົກຄົຸມຕາ ການປົກຄົຸມຕາ

ໄດ້້

ໄດ້້

ໄດ້້

ໄດ້້

ໄດ້້

ໄດ້້

ໄດ້້

ຍຸັງຕາ

ອີງຕາມຜ່ົນການປະເມ່ີນການປຶກສາຫາລືແຫ້່ງຊາດທຶ່ຈັດຂ້ນໃນປີ 2017, ຕ່ໄປັນ້ແມ່່ນການປະເມ່ີນການປົກປ້ອງ
ສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານຢູູ່� ສປປ ລາວ:

1. ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືໃນວຽກງານສັາທາ

ອີງຕາມກອບໍ່ການອຸດໜັູນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ການບໍ່ັນລຸການຄົຳປະກັນການປົກປ້ອງສຸຂະພື້າບໍ່ຂ້ນຕາ ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ມີການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່
ສາມາດຈ່າຍຸໄດ້້ “ບໍ່ັນລຸຕາມເງິ່ອນໄຂຂອງການມີການບໍ່ໍລິການ, ສາມາດເຂ້າເຖິີງໄດ້້, ສາມາດຍຸອມຮ່ັບໍ່ໄດ້້ ແລະ ມີຄົຸນນະພື້າບໍ່”.  ອຸປະສັກຕ້ນຕໍໃນ
ການບໍ່ັນລຸມາດຕະຖານຂ້ນຕາໃຫ້້ແກ່່ຜູ່້ຢູູ່�ອາໃສ່ທຶັງໝັ້ົດແມ່່ນ: 
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ອົັດຕັ້າການປົົກຄູ່່ມືການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືດ້ານສັ່ຂະພາບ
ຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ, 2008-19

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Defense

Source:  Ministry of Health, 2019

  ການຂາດແຄນບໍຸ່ກຄົະລາກອນທຶາງການແພື່ດທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ຂາດການປ່ນປົວທຶ່ມີຄົວາມກ້າວໜັ້າ ແລະ
    ຢູ່າ ຢູູ່�ເຂດຫ່າງໄກ່ສອກຫຼັີກ. 

  ຂາດການເຂ້າເຖິິງພືູ້ມສັນຖານສຳລັບໍ່ປະຊາກອນທຶ່ອາໃສ່ຢູູ່�ເຂດຫ່າງໄກ່ສອກຫຼັີກ;
  ອຸປະສັກທຶາງດ້ານການເງິິນລວມທຶັງການປະເຊິ່ີນກັບໍ່ຄົວາມສ່ຽງຂອງລາຍຸຈ່າຍຸຕ່ກັບໍ່ການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່, ເຊິ່່ງຈະນຳໄປັສູ່ການ

    ເກ່ີດມີຄົວາມທຶຸກຍຸາກເພື່່ມຂ້ນ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະໃນບໍ່ັນດາຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ ແລະໃກ່້ທຶຸກຍຸາກ.

ພື້າຍຸໃຕ້ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ, ລັດຖະບໍ່ານມີເປັ້າໝັ້າຍຸບໍ່ັນລຸອັດຕາການປົກຄົຸມປະຊາຊົນໃຫ້້ໄດ້້ 80 ສ່ວນຮ່້ອຍຸພື້າຍຸໃນປີ 2020 
ແລະ ການປົກຄົຸມສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່ວປວງຊົນພື້າຍຸໃນປີ 2025.  ອັດຕາການປົກຄົຸມຕາມກົດໝັ້າຍຸຂອງລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດໃນປີ 2019 
ແມ່່ນ 93 ສ່ວນຮ່້ອຍຸ. 

% Total Social Health Protection
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ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືດ້ານສັ່ຂະພາບແບ�ງຕັ້າມືກ່�ມືເປົ້້າໝາຍໃນປົີ 2019

NHI Non-Poor
(Above Poverty Line)

53%

Children 
<5 years old

11%

Civil
Servants

4%

NHI Non-Poor
(Under Poverty Line)

16%

Not Covered by
NHI (in VTC)

6%

Private
Employees

4%

Defence/Police
6%

VTC = Vientiane Capital  
Source:  Ministry of Health, 2019

ໃນປີ 2019, ເພື່່ອໃຫ້້ສອດຄົ່ອງກັບໍ່ກົດໝັ້າຍຸປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ, ການຊວງສາທຶາລະນະສຸກໄດ້້ໂຮມລະບໍ່ົບໍ່ກອງທຶຶນປະກັນສັງຄົົມໃນຂະແໜີງໃນ
ລະບໍ່ົບໍ່ເຂ້າກັບໍ່ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ. ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດໄດ້້ເອ້ອຍຸອີງໃສ່່ແຫຼັ່ງທຶຶນຈາກການເກ່ັບໍ່ພື້າສີອາກອນໄດ້້ສົມທຶົບໍ່ກັບໍ່ການ
ປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຂອງແຮງງານໃນລະບໍ່ົບໍ່ເປັັນສ່ວນໃຫຍ່. ນ້ກໍເພື່່ອຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າຜູ່້ທຶ່ບໍ່່ສາມາດປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າກອງທຶຶນສາມາດເຂ້າເຖິິງການ
ປ່ນປົວໄດ້້.

ໃນການເຂ້າເຖິິງການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ພື້າຍຸໃຕ້ກອງທຶຶນປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ, ຄົົນເຈັບໍ່ຕ້ອງຈ່າຍຸສົມທຶົບໍ່ໃນອັດຕາທຶ່ຕາຢູູ່�ໃນສະຖານປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ 
ເລ່ມຕ້ນແຕ່ 5,000 ຫາ 30,000 ກີບໍ່ (ປະມານ 0.50 ຫາ 3 ໂດ້ລາສະຫະລັດ), ຂ້ນກັບໍ່ຄົວາມຕ້ອງການການປ່ນປົວຂອງເຂົາເຈ້າ:

ການຈຸ�າຍສັົມືທົບຢູ່່�ໃນສັະຖານທ່ປົ່ນປົົວສັ່ຂະພາບ

 5,000 ກີບໍ່ ໃນຂ້ນສຸກສາລາ;
 10,000 ກີບໍ່ ສຳລັບໍ່ກວດເຂດນອກໃນໂຮງໝັ້ໍຂ້ນເມ່ືອງ ແລະ ແຂວງ;
 30,000 ກີບໍ່ ສຳລັບໍ່ນອນໂຮງໝັ້ໍໃນໂຮງໝັ້ໍຂ້ນເມ່ືອງ ແລະ ແຂວງ.

ອີງຕາມນະໂຍບໍ່າຍຸແຫ້່ງຊາດທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຮ່ອງໃນປີ 2012, ແມ່່ ແລະ ເດ້ັກນ້ອຍຸອາຍຸຸຕາກວ່າ 5 ປີແມ່່ນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຍຸົກເວ້ນຈາກການຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຫຼັ່ານ້. 
ນອກຈາກນ້ນ, ຄົົນເຈັບໍ່ທຶ່ທຶຸກຍຸາກກ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຍຸົກເວ້ນ, ເຊິ່່ນດຽວກັນກັບໍ່ແຮງງານທຶ່ເຮັດວຽກໃນລະບໍ່ົບໍ່ທຶ່ໄດ້້ປະກອບໍ່ເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າກອງທຶຶນ. 
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2. ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືສັຳລັັບເດືັກ

ມາຮ່ອດປັດຈຸບໍ່ັນ ສປປ ລາວ ຍຸັງບໍ່່ບໍ່ັນລຸການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານສຳລັບໍ່ເດ້ັກ. ຫຼັາຍຸໂຄງການມີຈຸດປະສົງສະຫນັອງການເຂ້າເຖິິງໂພື່ຊະນາການ, ການສຶກສາ, 
ແລະ ການດູແລສຸຂະພື້າບໍ່ສຳລັບໍ່ເດ້ັກນ້ອຍຸ. ເຖິີງຢູ່�າງໃດ້ກ່ຕາມ, ເນ່ອງຈາກຂ້ຈຳກັດໃນການປົກຄົຸມ ແລະ ບໍ່່ມີທຶຶນພື້ຽງພື້ໍສຳລັບໍ່ໂຄງການເຫຼັ່ານ້, ເດ້ັກນ້ອຍຸຍຸັງບໍ່່ຖືກຄົຳ
ປະກັນໃນການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການ ແລະ ເຄ່ອງຂອງທຶ່ຈຳເປັັນ ແລະ ພື້ຽງພື້ໍ. ໂຄງການທຶ່ມີຢູູ່�ຄົວນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຂະຫຍັາຍຸ ແລະ ປັບໍ່ປຸງໃຫ້້ດີຂ້ນກວ່າເກ່່າພື້້ອມກັບໍ່ການ
ສະໜັອງທຶຶນເພື່່ມເຕີມ. 

ອົັດຕັ້າການປົົກຄູ່່ມືຂອົງລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືທ່ມືີຢູ່່�ໂດືຍເລ່ງໃສ�ເດືັກເປົ້ັນເປົ້້າໝາຍ

ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື ກ່�ມືເປົ້້າໝາຍ ອົັດຕັ້າປົົກຄູ່່ມື

ເຂົ້້�າໂຮງຮົຽນໂດືຍບ່ເສຍຄູ່�າ 
(ໃຫ່້ເງິີນບໍລັິຫານໂຮງຮົຽນ 
ເພ່ອົຍົກເລີກການເກັບຄູ່�າ
ລັົງທະບຽນ)

ນັກຮ່ຽນໃນທຶຸກລະດັບໍ່ການສຶກສາ ນັກຮ່ຽນກຽມປະຖົມ, ປະຖົມ ແລະ 
ມັດທຶະຍຸົມສຶກສາ ຢູູ່�ໃນຈຳນວນທຶ່ພື້ຽງພື້ໍຕ່
ກັບໍ່ເງິິນຊ່ວຍຸເຫຼັືອ ແຕ່ຄົ່າທຶຳນຽມແບບໍ່ບໍ່່
ເປັັນທຶາງການກໍຍຸັງມີຢູູ່�

ເບ້ຍລັ້ຽງ/ທຶນການສັຶກສັາ ໃນ
ຊຸ້ນຮົຽນລັະດັບມືັດທະຍົມື

ນັກຮ່ຽນຈາກຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ທຶຸກຍຸາກ ນັກຮ່ຽນຈຳນວນ 2901 ຄົົນ  (ໃນ
ປີ2017)

ໃຫ່້ອົາຫານກາງເວີັນ ນັກຮ່ຽນຊ້ນປະຖົມ ແລະ ມັດທຶະຍຸົມສຶກສາ
ໃນເຂດເມ່ືອງຫ່າງໄກ່ສອກຫຼັີກ

ນັກຮ່ຽນຊ້ນປະຖົມ ຈຳນວນ 2135 ຄົົນ 
ຈາກທຶັງໝັ້ົດ 8884 ຄົົນ; ນັກຮ່ຽນ
ມັດທຶະຍຸົມ 200 ຄົົນ ຈາກທຶັງໝັ້ົດ 1586. 
(ໃນປີ 2017)

ສັ່ນໂພສັະນາການຂ້ນບ້ານ
 (ກອົງທຶນຫຼັຸດຜູ້�ອົນຄູ່ວາມືທ່ກຍາກ 
- ໂຄື່ງການປົັບປົ່ງ
ຊຸີວິດການເປົ້ັນຢູ່່� ແລະ ຄູ່ຳປົະກັນ
ສັະບຽງອົາຫານ)

ແມ່່ ແລະ ເດ້ັກ ແມ່່ ແລະ ເດ້ັກ ຈຳນວນ 429 ຄົົນ (ໃນ
ປີ 2017)

ໂຄື່ງການອົ່ດໜ່່ນແມີ�ຍິງຖືພາ ແລະ 
ເດືັກກ�ອົນໄວີຮົຽນຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ 
(MECG)

ແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ ແລະ ເດ້ັກເກ່ີດໃໝ່່ 2,596 (2022)
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3. ການປົະກັນສັັງຄູ່ົມືສັຳລັັບປົະຊຸາກອົນໃນເກນອົອົກແຮງງານ

A.  ການປະກັນສັງຄົົມສຳລັບໍ່ຜູ່້ອອກແຮງງານທຶ່ເຮັດວຽກໃນຂະແໜີງໃນລະບໍ່ົບໍ່

ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມສຳລັບໍ່ຜູ່້ອອກແຮງງານໃນເສ່ດຖະກິດໃນລະບໍ່ົບໍ່ ລວມທຶັງການອຸດໜັູນພື້າຍຸໃຕ້ກົດໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸແຮງງານ (ເລກທຶີ 43/ສພື້ຊ ປີ 
2013) ແລະ ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມທຶ່ມີການປະກອບໍ່ສົມທຶົບໍ່ທຶຶນພື້າຍຸໃຕ້ກົດ ໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸປະກັນສັງຄົົມ (ເລກທຶີ 34/ສພື້ຊ ປີ 2013).

ກົດໝັ້າຍຸສະບໍ່ັບໍ່ປັບໍ່ປຸງວ່າດ້ວຍຸປະກັນສັງຄົົມ ປີ2013 (ເລກທຶີ 34/ສພື້ຊ).ກອງທຶຶນປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດໄດ້້ໂຮມສອງລະບໍ່ົບໍ່ເຂ້າກັນ - ກອງທຶຶນ
ປະກັນສັງຄົົມພື້າກລັດຖະກອນ ສຳລັບໍ່ພື້ະນັກງານພື້າກລັດ; ແລະ ອົງການປະກັນສັງຄົົມ (ອປຊ) ສຳລັບໍ່ແຮງງານໃນລະບໍ່ົບໍ່ພື້າກເອກະຊົນ. ຈຸດປະສົງແມ່່ນ
ເພື່່ອແບ່ງປັນຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ຮ່ັບໍ່ປະກັນຄົວາມຍຸືນຍຸົງ, ເປັັນຄົ້ງທຶຳອິດທຶ່ກອງທຶຶນປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດຂະຫຍັາຍຸອັດຕາການປົກຄົຸມ (ພື້າກສະໜັັກໃຈ)
ອອກໄປັເຖິິງແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ຜູ່້ເຮັດວຽກອິດສະຫຼັະ, ໂດ້ຍຸມີຈຸດປະສົງຂະຫຍັາຍຸສະມາຊິກໃຫ້້ໄດ້້ໄວຂ້ນ

ອົັດຕັ້າການປົົກຄູ່່ມືຂອົງລັະບົບປົະກັນສັັງຄູ່ົມືທ່ມືີຢູ່່�/ອົ່ດໜ່່ນຜູ້່້ອົອົກແຮງງານໃນລັະບົບ

ການອົ່ດໜ່່ນ/ກອົງທຶນ ກ່�ມືເປົ້້າໝາຍ ອົັດຕັ້າການປົົກຄູ່່ມື

ກອົງທຶນປົະກັນສັັງຄູ່ົມື
  ອົ່ດໜ່່ນວ�າງງານ
  ປົະກັນສັ່ຂະພາບ
  ອົ່ດໜ່່ນປົ�ວຍການ
  ອົ່ດໜ່່ນອົ່ບັດເຫ່ດແຮງງານ

    ແລະ ພະຍາດອົາຊຸີບ
  ອົ່ດໜ່່ນເສຍກຳລັັງແຮງງານ
  ອົ່ດໜ່່ນເກີດລັ່ກ
  ອົ່ດໜ່່ນສັະມືາຊຸິກຄູ່ອົບຄູ່ົວ
  ອົ່ດໜ່່ນເສຍຊຸີວິດ
  ບຳນານ

  ຜູ່້ອອກແຮງງານໃນລະບໍ່ົບໍ່
  ພື້ະນັກງານລັດ
  ສະມາຊິກຜູ່້ສະໝັ້ັກໃຈ, ຜູ່້ມີອາຊີບໍ່

    ອິດສະຫຼັະ ແລະ ຈາກຂະແໜີງ
    ການນອກລະບໍ່ົບໍ່

ຈຳນວນຜູ່້ປະກັນຕົນ: 
12 446
15% ຂອງປະຊາກອນ ເຊິ່່ງລວມທຶັງຜູ່້ທຶ່
ຢູູ່�ໃນການປົກຄົອງ (ໃນປີ 2020)

ຈຳນວນສະມາຊິກຂອງກອງທຶຶນປະກັນ
ສັງຄົົມມີ: 
ລັດຖະກອນ: 180,609 
ວິສາຫະກິດເອກະຊົນໃນລະບໍ່ົບໍ່: 121,698 
ຜູ່້ປະກັນຕົນແບບໍ່ສະໝັ້ັກໃຈ: 12,446 

ພາຍໃຕ່້ກົດໝາຍແຮງງານ: 
  ຈຸ�າຍເງິິນຊຸົດເຊ້ີຍ
  ພັກວຽກເມີ່ອົເຈັບປົ�ວຍແຕ່�ໄດື້ຮົັບ

    ເງິິນເດືືອົນປົົກກະຕັ້ິ
  ພັກວຽກເມີ່ອົເກີດລັ່ກແຕ່�ໄດື້ຮົັບ   

    ເງິິນເດືືອົນປົົກກະຕັ້ິ

ຜູ່້ອອກແຮງງານເຮັດວຽກ 
    ໃນລະບໍ່ົບໍ່

ຍຸັງບໍ່່ທຶັນສົມບໍູ່ນ. ຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານຍຸັງບໍ່່
ປະຕິບໍ່ັດຕາມຂ້ກຳນົດ

ສັັງເກດ:

ພື້ະນັກງານລັດຖະກອນ ແລະ ພື້າກວິສາຫະກິດເອກະຊົນໃນລະບໍ່ົບໍ່ ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ 9 ອຸດໜັູນ 
ຜູ່້ປະກັນຕົນແບບໍ່ສະໝັ້ັກໃຈ ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ 7 ອຸດໜັູນ (ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ອຸດໜັູນວ່າງງານ ແລະ ອຸບໍ່ັດຕິເຫ້ດແຮງງານ)
ການອຸດໜັູນຂອງກົດໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸແຮງງານ ປະກອບໍ່ມີການເກ່ີດສິດທຶ່ເກ່ີດຈາກຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂອງຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ, 

    ປະກອບໍ່ມີເງິິນຊົດເຊິ່ີຍຸ, ວັນພື້ັກເຈັບໍ່ເປັັນທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ເງິິນເດ້ືອນ, ເງິິນອຸດໜັູນເກ່ີດລູກ, ແລະ ເງິິນຊົດເຊິ່ີຍຸຈາກອຸບໍ່ັດຕິເຫ້ດແຮງງານ.  
    ການຄົຸ້ມຄົອງຕົວຈິງ ແລະການເຂ້າເຖິິງການອຸດໜັູນເຫຼັ່ານ້ແມ່່ນບໍ່່ມີຄົວາມແນ່ນອນ, ໂດ້ຍຸອີງຫຼັັກຖານການບໍ່ອກເລ່າທຶ່ຊ້ໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິິງ
    ການປະຕິບໍ່ັດຂ້ກຳນົດຂອງຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານຍຸັງມີລະດັບໍ່ຕາ.
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ປົະກອົບເງິິນສັົມືທົບຂອົງຜູ້່້ໃຊ້້ແຮງງານ ແລະ ຜູ້່້ອົອົກແຮງງານຕັ້າມືສັ�ວນຮົ້ອົຍຂອົງຄູ່�າແຮງງານຂອົງຜູ້່້ອົອົກແຮງງານ,
ຕັ້າມືປົະເພດການອົ່ດໜ່່ນ

ປົະເພດການ
ອົ່ດໜ່່ນ

ປົະເພດການອົ່ດໜ່່ນ

ພະນັກງານ
ລັັດຖະກອົນ

ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່

ວິສັະຫະກິດໃນ
ລັະບົບ

ຜູ້່້ປົະກັນຕັ້ົນ
ພາກສັະໝັກໃຈ

1.5 1.5 1.5

ອຸບໍ່ັດຕິເຫ້ດແຮງງານ ແລະ ພື້ະຍຸາດ
ອາຊີບໍ່

0.5 0.5 n/a

ອຸດໜັູນໄລຍຸະສ້ນ (ເກ່ີດລູກ, 
ປ�ວຍຸການ, ເສ່ຍຸຊີວິດ)

2.5 2.5 2.5

ອຸດໜັູນໄລຍຸະຍຸາວ (ບໍ່ຳນານ, 
ເສ່ຍຸກຳລັງແຮງງານ, ສະມາຊິກ
ຄົອບໍ່ຄົົວ)

12 5 5

ອຸດໜັູນວ່າງງານ n/a 2 n/a

ລັວມື: 16.5 11.5 9

ການຈ່າຍຸສົມທຶົບໍ່

ຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ 8.5% 6% 9%

ຜູ່້ອອກແຮງງານ 8% 5.5%

n/a = ບໍ່່ເໝ່າະສົມ.
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ການຈຸ�າຍສັົມືທົບ:
B. ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືສັຳລັັບຜູ້່້ອົອົກແຮງງານໃນເສດຖະກິດນອົກລັະບົບ ແລະ ຜູ້່້ທ່ກຍາກ
ເສ່ດຖະກິດນອກລະບໍ່ົບໍ່ຢູູ່�ຊົນນະບໍ່ົດ ເປັັນປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງ ສປປ ລາວ. ປະມານ 80 ສ່ວນຮ່້ອຍຸຂອງປະຊາກອນມີການເຄ່ອນໄຫວທຶາງດ້ານ
ເສ່ດຖະກິດເພື່່ອຫາລ້ຽງຊີບໍ່ຢູູ່�ນອກວຽກທຶ່ເປັັນລະບໍ່ົບໍ່. ປະມານ 72 ສ່ວນຮ່້ອຍຸແມ່່ນຢູູ່�ໃນເສ່ດຖະກິດພື້້ນຖານ(ກະສິກຳ), ອັດຕາສ່ວນໃຫຍ່ຂອງ
ປະຊາກອນແມ່່ນຊາວກະສິກອນກຸ່ມຢູູ່�ກຸ່ມກິນ. ປະຊາກອນກຸ່ມນ້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກຄົຸມຈາກການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃນຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ໃດ້ໜັ່ງໜັ້ອຍຸທຶ່ສຸດ.

ດ່ງທຶ່ໄດ້້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ນ້ເປັັນຄົ້ງທຶຳອິດທຶ່ໄດ້້ມີການຂະຫຍັາຍຸອັດຕາການປົກຄົຸມທຶາງກົດໝັ້າຍຸ( ພື້າກສະໝັ້ັກໃຈ)ອອກໄປັຫາຜູ່້ອອກແຮງງານນອກ
ລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ເຮັດວຽກອິດສະຫຼັະ, ອັດຕາການຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ແມ່່ນ 9 ສ່ວນຮ່້ອຍຸ. ເຖິິງແມ່່ນວ່າກອງທຶຶນປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ຈະກວມເອົາຜູ່້ອອກ
ແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ພື້າກສະໝັ້ັກໃຈ ແລະ ເຮັດວຽກອິດສະຫຼັະກ່ຕາມ ແຕ່ການເຂ້າເປັັນສະມາຊິກຍຸັງຕາຫຼັາຍຸ. ການອຸດໜັູນ ແລະ ວິທຶີການສ່ວນໃຫຍ່
ແມ່່ນຕອບໍ່ສະຫນັອງຄົວາມຕ້ອງການຂອງຜູ່້ອອກແຮງງານໃນເສ່ດຖະກິດໃນລະບໍ່ົບໍ່. ອີງຕາມບໍ່ົດລາຍຸງານປະຈຳປີ 2020 ຂອງອົງການປະກັນສັງຄົົມ
ແຫ້່ງຊາດ (ອປຊ) ອົງການປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດມີສະມາຊິກພື້າກສະໝັ້ັກໃຈພື້ຽງແຕ່12,446 ຄົົນເທ່ານ້ນ. ຂະນະດຽວກັນ, ຜູ່້ອອກແຮງງານນອກ
ລະບໍ່ົບໍ່ແມ່່ນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຄົຸ້ມຄົອງໂດ້ຍຸລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ. 

ນອກນ້ນ, ຜູ່້ອອກແຮງງານຢູູ່�ເຂດຊົນນະບໍ່ົດ ແລະ ຊາວກະສິກອນຂະໜັາດນ້ອຍຸຍຸັງຂາດວຽກເຮັດງານທຶຳຕາມລະດູການ ຫຼັື ຂາດລາຍຸໄດ້້ຕາມລະດູການ 
ເຊິ່່ງນຳໄປັສູ່ວົງຈອນອາຫານ ແລະ ລາຍຸໄດ້້ບໍ່່ໝັ້້ນຄົົງ. ນະໂຍບໍ່າຍຸເພື່່ອແກ່້ໄຂກຸ່ມຄົົນເຫຼັ່ານ້ເຊິ່່ນ: ໂຄງການວຽກສາທຶາະນະ ຫຼັື ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມວິຊາຊີບໍ່ ຍຸັງ
ບໍ່່ທຶັນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການພື້ັດທຶະນາຢູ່�າງເຕັມສ່ວນ. 

ໂຄງການສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ ຫຼັື ຕ້ານຄົວາມທຶຸກຍຸາກອ່ນໆ ສ່ວນຫຼັາຍຸເປັັນການຊ່ວຍຸເຫຼັືອບໍ່ັນເທົາທຶຸກໄພື່ພື້ິບໍ່ັດສະເພື່າະໃດ້ໜັ່ງ ແລະ ເປັັນໂຄງການ
ຂະໜັາດນ້ອຍຸ ແນໃສ່່ກຸ່ມທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງສະເພື່າະ ຫຼັື ເຂດທຶຸກຍຸາກ.

4. ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື ສັຳລັັບຜູ້່້ອົາຍ່ສັ່ງ

ໃນປະຈຸບໍ່ັນ, ຍຸັງບໍ່່ມີລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມສະເພື່າະແນໃສ່່ຜູ່້ອາຍຸຸສູງ, ຍຸົກເວ້ນເງິິນບໍ່ຳນານເນ່ອງຈາກວ່າເປັັນສ່ວນຫນັ່ງຂອງລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ
ທຶ່ມີການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່. ອີງຕາມຂ້ມູນການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂອງອົງການ ILO (2022), ມີພື້ຽງແຕ່ປະມານ 6,3% ຂອງຜູ່້ອາຍຸຸສູງໄດ້້ຮ່ັບໍ່ເງິິນບໍ່ຳ
ນານດ່ງກ່າວ. ດ່ງນ້ນ ຈ່ງຂາດການຄົຳປະກັນລາຍຸຮ່ັບໍ່ຂ້ນພື້້ນຖານສຳລັບໍ່ຜູ່້ອາຍຸຸສູງຈຳນວນຫລືາຍຸທຶ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂໄດ້້ຮ່ັບໍ່ສິດຈາກການໃຊິ່້ເວລາຫຼັາຍຸປີໃນ
ເສ່ດຖະກິດຊົນນະບໍ່ົດນອກລະບໍ່ົບໍ່ ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ເງິິນບໍ່ຳນານຈາກການປະກັນສັງຄົົມທຶ່ເປັັນທຶາງການ. ຄົຳແນະນຳຈາກພື້າກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງແຫ້່ງຊາດລວມມີ 
ການພື້ິຈາລະນາສ້າງຕ້ງເງິິນບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມຂ້ນຕາສຳລັບໍ່ກຸ່ມຄົົນເຫລົ່່ານ້, ລວມທຶັງການອຸດໜັູນທຶາງວັດຖຸເຊິ່່ນ ການເຂ້າເຖິິງການດູແລສຸຂະພື້າບໍ່, ທຶ່ຢູູ່�
ອາໄສ່ ຫຼັື ການເດ້ີນທຶາງໂດ້ຍຸບໍ່່ເສ່ຍຸຄົ່າ.
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ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື: ຄູ່ວາມືຈຸິງ ຫລ້ື ຄູ່ວາມືເຊ້່ອົທ່ຜູ້ິດ?  
ມີຫຼັາຍຸຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດກ່ຽວກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ເຊິ່່ງມັນໄດ້້ເປັັນອຸປະສັກຕ່ຄົວາມເຂ້າໃຈກ່ຽວກັບໍ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ວ່າການປົກປ້ອງສັງຄົົມເປັັນແຮງຍຸູ້
ດັນທຶ່ເຂ້ມແຂງໃນການປົກປ້ອງບໍຸ່ກຄົົນຕ່າງໆ ແລະ ປົກປ້ອງສັງຄົົມຈາກຄົວາມສ່ຽງຕ່າງໆ.

ເພື່່ອສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິີງເນ້ອໃນຈິດໃຈຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແລະ ສຳຄົັນໄປັກວ່ານ້ນສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິີງ,ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດຕ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ທຶ່ານ 
Oliver De Schutter ຜູ່້ລາຍຸງານພື້ິເສ່ດຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກ່ຽວກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກທຶ່ສຸດ ແລະ ສິດທຶິມະນຸດ, ໄດ້້ນຳສະເຫນີີວິດີໂອຮູ່ບໍ່ພື້າບໍ່
ເຄ່ອນໄຫວ. ວິດີໂອໄດ້້ເນ້ນໃສ່່ 5 ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຍຸັງເປັັນບໍ່ັນຫາຄົົງຄົ້າງຄົືດ່ງລຸ່ມນ້:

ຄົວາມເຊິ່່ອ 1:  “ສະຫວ່ັດດີການເຮັດໃຫ້້ຄົົນຂ້ຄົ້ານ”
ຄົວາມເຊິ່່ອ 2: “ການຊ່ວຍຸເຫຼັືອສັງຄົົມ ມີການສ້ໂກ່ງຫລືາຍຸເກ່ີນໄປັ”:
ຄົວາມເຊິ່່ອ 3: “ມີເງິິນພື້ຽງພື້ໍທຶ່ຈະກວມເອົາກົນໄກ່ຄົວາມສາມັກຄົີ”
ຄົວາມເຊິ່່ອ 4: “ ການບໍ່ໍລິການທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ສາທຶາ ມີແຕ່ອຸດໜັູນຜູ່້ທຶຸກຍຸາກເທ່ານ້ນ”
ຄົວາມເຊິ່່ອ 5:  “ສາທຶາລະນະສຸກ, ການສຶກສາ, ການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມ ແມ່່ນບໍ່່ດີຕ່ເສ່ດຖະກິດ”

  ເບ່ງ

ເບ່ງວີດີໂອຂອງທຶ່ານ Oliver De Schutter ຜູ່້ລາຍຸງານພື້ິເສ່ດຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກ່ຽວກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກທຶ່ສຸດ ແລະ
ສິດທຶິມະນຸດ ແລະ ສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິີງຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ວໄປັຕ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ: “ 5 ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ຜ່ິດຕ່ກັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ “ 
https://www.srpoverty.org/2021/06/21/new-animated-video-5-myths-about-social-protection/

ພາລັະບົດບາດສັຳຄູ່ັນຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື:
   ການປົກປ້ອງສັງຄົົມມີບໍ່ົດບໍ່າດສຳຄົັນໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດສິດທຶິມະນຸດ ເພື່່ອປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູ່�າງແທ້ຈິງ, ຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ 

     ຄົວາມບໍ່່ສະເໝ່ີພື້າບໍ່, ແລະ ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນການຂະຫຍັາຍຸຕົວໂດ້ຍຸທຶຸກຄົົນໄດ້້ເຂ້າຮ່່ວມ - ດ້ວຍຸການຊຸກຍຸູ້ສ່ງເສ່ີມຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນມະນຸດ ແລະ 
     ຜ່ະລິດຕະພື້າບໍ່, ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນໃຫ້້ເກ່ີດມີຄົວາມຕ້ອງການຢູູ່�ພື້າຍຸໃນປະເທດ ແລະ ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃຫ້້ແກ່່ການຫັນປ�ຽນໂຄງສ້າງຂອງ
     ເສ່ດຖະກິດແຫ້່ງຊາດ.

   ການປົກປ້ອງສັງຄົົມແມ່່ນປັດໃຈຫຼັັກຂອງຍຸຸດທຶະສາດແຫ້່ງຊາດ ເພື່່ອສ່ງເສ່ີມການພື້ັດທຶະນາມະນຸດ, ສະຖຽນລະພື້າບໍ່ທຶາງການເມ່ືອງ ແລະ ການ 
     ຂະຫຍັາຍຸຕົວໂດ້ຍຸທຶຸກຄົົນໄດ້້ເຂ້າຮ່່ວມ.

   ການລົງທຶຶນໃນການປົກປ້ອງທຶາງສັງຄົົມ ຈະຊ່ວຍຸໃຫ້້ບໍ່ັນດາປະເທດພື້ັດທຶະນາທຶ່າແຮງດ້ານການຜ່ະລິດຂອງປະຊາຊົນຢູ່�າງຄົົບໍ່ຖ້ວນ, ປະກອບໍ່
     ສ່ວນເຂ້າໃນການມີວຽກເຮັດງານທຶຳໃນລະບໍ່ົບໍ່, ສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນການປ�ຽນແປັງທຶາງດ້ານເສ່ດຖະກິດແລະສັງຄົົມ, ສ່ງເສ່ີມການເຕີບໍ່ໂຕແບບໍ່
     ຍຸືນຍຸົງ ແລະ ເທ່າທຶຽມກັນ, ຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມສ່ຽງ, ແລະ ຊຸກຍຸູ້ການພື້ັດທຶະນາເສ່ດຖະກິດແລະສັງຄົົມ.

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: ILO, n.d.-a.

 ເພາກທີ 4: ພາລັະບົດບາດຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
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ກໍລັະນີສັຶກສັາ: ການອົ່ດໜ່່ນເດືັກຢູ່່�ປົະເທົ່ດໄທົ່ 

      ເບ່ງ

“ການອຸດໜັູນເງິິນຢູູ່�ປະເທດໄທ”: 
https://www.youtube.com/watch?v=3bQjAZEHWZQ&t=30s 
13:49 ນາທຶີ

ວິດີໂອນ້ແມ່່ນກ່ຽວກັບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດຂອງການອຸດໜັູນເດ້ັກຂອງປະເທດໄທ ເຊິ່່ງເປັັນການປົກປ້ອງສັງຄົົມສຳລັບໍ່ເດ້ັກນ້ອຍຸມາຈາກ
ຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ມີລາຍຸໄດ້້ຕາ. ເງິິນອຸດໜັູນເດ້ັກແມ່່ນເງິິນທຶ່ຈ່າຍຸໃຫ້້ພື້່ແມ່່ ຫຼັື ຜູ່້ເບ່ງແຍງເດ້ັກທຶ່ອາໄສ່ຢູູ່�ໃນຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກເປັັນປົກກະຕິ 
ເພື່່ອຊ່ວຍຸຕອບໍ່ສະໜັອງຄົ່າຄົອງຊີບໍ່ທຶ່ຈຳເປັັນ. ບໍ່າງປະເທດ, ເອ້ນການອຸດໜັູນນ້ວ່າ “ເບ້ຍຸລ້ຽງເດ້ັກ” ຫຼັື “ອຸດໜັູນເດ້ັກ”.

ການອຸດໜັູນເດ້ັກຂອງປະເທດໄທ ສະໜັອງການປົກປ້ອງທຶາງສັງຄົົມຂ້ນຕາສຳລັບໍ່ເດ້ັກນ້ອຍຸທຶ່ມີອາຍຸຸຕາກວ່າ 6 ປີ. ນັບໍ່ຕ້ງແຕ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່
ການຮ່ັບໍ່ຮ່ອງໃນປີ 2015 ເປັັນຕ້ນມາ, ໂຄງການດ່ງກ່າວໄດ້້ຂະຫຍັາຍຸອອກເປັັນ 2 ໄລຍຸະ ແລະ ປະຈຸບໍ່ັນໄດ້້ສະໜັອງເງິິນເອຸດໜັູນ 
ເດ້ືອນລະ 600 ບໍ່າດ ໃຫ້້ແກ່່ເດ້ັກນ້ອຍຸອາຍຸຸຕາກວ່າ 6 ປີ ຈຳນວນ 2,3 ລ້ານຄົົນ ຈາກຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ມີລາຍຸໄດ້້ຕ່ຫົວຄົົນຕ່ປີຕາກວ່າ 
100,000 ບໍ່າດ.

ໃນເດ້ືອນກັນຍຸາ ປີ 2020, ຄົະນະກຳມະການເດ້ັກ ແລະ ຊາວໜັຸ່ມແຫ້່ງຊາດ (NCYC) ໄດ້້ອະນຸມັດການຂະຫຍັາຍຸການອຸດໜັູນເດ້ັກໃຫ້້
ກວມເອົາເດ້ັກນ້ອຍຸທຶັງໝັ້ົດທຶ່ມີອາຍຸຸຕາກວ່າ 6 ປີ, ປະຈຸບໍ່ັນແມ່່ນກຳລັງລໍຖ້າການອະນຸມັດຈາກຄົະນະລັດຖະມົນຕີ. ຖ້າຫາກວ່າໄດ້້ຮ່ັບໍ່
ການຮ່ັບໍ່ຮ່ອງ, ໂຄງການດ່ງກ່າວຈະໃຫ້້ການອຸດໜັູນແກ່່ເດ້ັກນ້ອຍຸອາຍຸຸຕາກວ່າ 6 ປີທຶັງໝັ້ົດ 4,2 ລ້ານຄົົນຢູູ່�ໄທ

ອີງຕາມການປະເມ່ີນຜ່ົນຂອງສະຖາບໍ່ັນຄົ້ນຄົ້ວາການພື້ັດທຶະນາຂອງປະເທດໄທໃນປີ 2018, ປະມານ 30% ຂອງເດ້ັກນ້ອຍຸທຶ່ມາຈາກ
ຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກທຶ່ມີສິດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ ແມ່່ນບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ ເນ່ອງຈາກຄົວາມຜ່ິດພື້າດໃນລະຫວ່່າງການກວດກ່ນກອງ 
ແລະ ການຂ້ນທຶະບໍ່ຽນ - ໂຄງການໃຫ້້ເງິິນອຸດໜັູນ ເພື່່ອເປັ້າໝັ້າຍຸເຂ້າເຖິິງຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ ໃນທຶ່ວໂລກກໍໄດ້້ພື້ົບໍ່ກັບໍ່ສ່ງທຶ້າທຶາຍຸເຫຼັ່ານ້ເປັັນ
ປົກກະຕິ ແລະ ໄດ້້ມີເອກະສານບໍ່ັນທຶຶກຄົວາມທຶ້າທຶາຍຸເຫຼັ່ານ້.

ໂຄງການອຸດໜັູນເດ້ັກທຶົ່ວປວງຊົນ ຈະມີຄົວາມຕ້ອງການດ້ານງົບໍ່ປະມານເພື່່ມອີກ 1,5 ຕ້ບໍ່າດ, ເຊິ່່ງຈະເຮັດໃຫ້້ຍຸອດລາຍຸຈ່າຍຸລວມຂອງ
ການອຸດໜັູນມີພື້ຽງແຕ່ 0,16% ຂອງ GDP ໃນປີ 2024. ໃນປີ 2027 ຄົາດຄົະເນວ່າ ຈະມີຄົວາມຕ້ອງການເງິິນຈຳນວນ 27ຕ້ບໍ່າດ 
ສຳລັບໍ່ການອຸດໜັູນເດ້ັກທຶ່ວປວງຊົນ. ເຖິິງຢູ່�າງໃດ້ກ່ຕາມ, ງົບໍ່ປະມານທຶັງໝັ້ົດທຶ່ຕ້ອງການ ຈະຫຼັຸດລົງໃນຊຸມປີຕ່ໜັ້າ ເນ່ອງຈາກຈຳນວນ
ປະຊາກອນເດ້ັກນ້ອຍຸຫຼັຸດລົງ. ຫຼັັກຖານສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າ ປະເທດສາມາດທຶ່ຈະຂະຫຍັາຍຸໂຄງການອຸດໜັູນເດ້ັກ ໃນຂະນະທຶ່ສາມາດ
ຮ່ັກສາຄົວາມຍຸືນຍຸົງດ້ານງົບໍ່ປະມານຂອງຕົນໄວ້ໄດ້້.

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: UNICEF Thailand 2022.
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ຜູ້ົນໄດື້ຮົັບ ແລະ ປົະໂຫຍດຈຸາກການອົ່ດໜ່່ນເດືັກຢູ່່�ປົະເທົ່ດໄທົ່ (CSG)

  ສ່ງຜ່ົນໃຫ້້ໂພື່ຊະນາການດີຂ້ນ: ເດ້ັກນ້ອຍຸຢູູ່�ໃນຄົົວເຮືອນທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ CSG ມີຄົວາມສ່ຽງໜັ່ອຍຸທຶ່ຈະຂາດສານອາຫານ ຖ້າສົມທຶຽບໍ່
    ທຶຽບໍ່ກັບໍ່ເດ້ັກນ້ອຍຸຢູູ່�ໃນຄົົວເຮືອນທຶ່ຄົ້າຍຸຄົືກັນທຶ່ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນເດ້ັກ. ໃນທຶາງສະຖິຕິ ຜ່ົນກະທຶົບໍ່ນ້ແມ່່ນມີຄົວາມສຳຄົັນໃນທຶຸກຕົວຢູ່�າງ
    ຍຸ່ອຍຸທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ.

  ສ່ງຜ່ົນໃຫ້້ມີການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການຫຼັັງເກ່ີດລູກດີຂ້ນ: ສຳລັບໍ່ຄົົວເຮືອນທຶ່ທຶຸກຍຸາກຫຼັາຍຸ ເຫ້ັນວ່າການອຸດໜັູນໄດ້້ສ້າງຜ່ົນກະທຶົບໍ່ທຶ່ດີ ເຊິ່່ງເຫ້ັນ
    ໄດ້້ຈາກການໄປັກວດຫຼັັງເກ່ີດລູກ ເຊິ່່ງມີສູງກວ່າ 9 ສ່ວນຮ່້ອຍຸ; ໃນຂະນະດຽວກັນ ເດ້ັກແດ້ງທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ ຖ້າສົມທຶຽບໍ່ໃສ່່ກັບໍ່ກຸ່ມ
    ດຽວກັນທຶ່ນຳມາສົມທຶຽບໍ່ ແລະ ໃນຕົວຢູ່�າງຍຸ່ອຍຸທຶ່ທຶັບໍ່ຊ້ອນກັນຂອງຄົົວເຮືອນທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຄົົວເຮືອນໄກ່້ທຶຸກຍຸາກ ຈາກການໄປັກວດຫຼັັງເກ່ີດ
    ລູກເຫ້ັນວ່າມີຈຳນວນສູງກວ່າ 7 ສ່ວນຮ່້ອຍຸ.

  ການສ້າງຄົວາມເຂ້ມແຂງໃຫ້້ແກ່່ແມ່່ຍຸິງ: ຜູ່້ເປັັນແມ່່ຢູູ່�ໃນຄົົວເຮືອນທຶ່ທຶຸກຍຸາກທຶ່ສຸດທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນເດ້ັກ ມີແນວໂນ້ມທຶ່ຈະເປັັນຜູ່້ຕັດສິນໃຈ
    ຕ້ນຕໍໃນການຕັດສິນໃຈຕ່ກັບໍ່ການໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການຊ້ອາຫານ ແລະ ມີການຄົວບໍ່ຄົຸມລາຍຸຮ່ັບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າຫຼັາຍຸຂ້ນ ເມ່່ອສົມທຶຽບໍ່ໃສ່່ກັບໍ່ຜູ່້ເປັັນແມ່່
    ຢູູ່�ໃນຄົົວເຮືອນທຶ່ທຶຸກຍຸາກທຶ່ສຸດທຶ່ຄົ້າຍຸຄົືກັນ ແລະ ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນເດ້ັກ. ຄົວາມແຕກຕ່າງຂອງກຸ່ມຕົວຢູ່�າງຍຸ່ອຍຸອ່ນໆ ແລະ ຕົວຢູ່�າງ
    ທຶັງໝັ້ົດແມ່່ນບໍ່່ມີຄົວາມແຕກຕ່າງກັນຫຼັາຍຸ, ແຕ່ສຳລັບໍ່ກຸ່ມອ່ນໆເຫຼັ່ານ້, ອັດຕາສ່ວນຂອງແມ່່ຍຸິງທຶ່ຄົວບໍ່ຄົຸມຕ້ນຕໍ ແມ່່ນສູງກວ່າອັດຕາສ່ວນຂອງ
    ກຸ່ມຄົົນທຶ່ທຶຸກຍຸາກທຶ່ສຸດ. 

ອົຳນາດການຕັ້ັດສັິນໃຈຂອົງແມີ�ຍິງຕັ້່ກັບການໃຊ້້ຈຸ�າຍໃນການຊຸ້ອົາຫານຢູ່່�ໃນຄູ່ົວເຮືອົນ 
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ຄູ່ຳຖາມືໃນການທົບທວນ: 

  ທຶ່ານໄດ້້ຮ່ຽນຮູ່້ຫຍັັງແດ້່ຈາກການອຸດໜັູນຂອງປະເທດໄທ ທຶ່ສາມາດນຳໃຊິ່້ໃຫ້້ແທດເໝ່າະກັບໍ່ສະພື້າບໍ່ ແລະ ຈຸດພື້ິເສ່ດຂອງລາວ?
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ອີງຕາມສະພື້າບໍ່ ແລະ ຈຸດພື້ິເສ່ດຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸ ຫມັ້າຍຸເຖິິງກົນໄກ່ໃດ້ໜັ່ງທຶ່ຈະລະບໍຸ່ຕົວບໍຸ່ກຄົົນ, ຄົົວເຮືອນ, ແລະ 
ກຸ່ມຄົົນທຶ່ມີສິດ, ເພື່່ອຈຸດປະສົງການໂອນຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນຫຼັືບໍຸ່ລິມະສິດໃນການເຂ້າເຖິີງການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມຕ່າງໆ. ‘ກົນໄກ່ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່
ຄົວາມນິຍຸົມຫລືາຍຸກວ່າໜັູ່ ປະກອບໍ່ມີການວັດແທກຖານະທຶາງການເງິິນ ຫຼັື ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ການວັດແທກກຸ່ມຕົວແທນຖານະທຶາງການເງິິນ; ການຈັດ
ປະເພື່ດ, ທຶ່ຕ້ງພືູ້ມສັນຖານ, ການຄົັດເລືອກໂດ້ຍຸອີງໃສ່່ຊຸມຊົນເປັັນພື້້ນຖານ, ແລະ ການຄົັດເລືອກຕົນເອງ.

ເຫ້ດຜ່ົນສຳຄົັນທຶ່ສຸດສຳລັບໍ່ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸ ‘ແມ່່ນເພື່່ອນຳໂຄງການ ໄປັຫາຜູ່້ທຶີຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຫຼັາຍຸທຶ່ສຸດ. ການກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸອາດຈະມີ
ຈຸດປະສົງອ່ນອີກຄົື: 
         ເພື່່ອຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກໃຫ້້ໄດ້້ຫລືາຍຸທຶ່ສຸດ; 
         ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າບໍ່່ມີໃຜຖືກ ‘ປະໄວ້ຂ້າງຫລືັງ’; 
         ເພື່່ອບໍ່ັນຈຸຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການສະຫນັອງ; ແລະ 
         ເພື່່ອນຳໃຊິ່້ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນໃຫ້້ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ສູງສຸດ ເມ່່ອປະເຊິ່ີນກັບໍ່ຂ້ຈຳກັດທຶາງດ້ານງົບໍ່ປະມານ.

ຫຼັື ອາດຈະເພື່່ອຜ່ົນປະໂຫຍດທຶາງການເມ່ືອງ.
ການນຳໃຊິ່້ການກຳຫນັົດເປັ້າຫມັ້າຍຸຍຸັງເປັັນບໍ່ັນຫາໂຕ້ແຍ້ງກັນ, ຄົຳວິພື້າກວິຈານສຳລັບໍ່ທຶັງສອງແນວທຶາງປະຕິບໍ່ັດ (ເນ່ອງຈາກວ່າ ກົນໄກ່ການກຳນົດເປັ້າຫ
ມາຍຸທຶັງຫມັ້ົດມີຂ້ຜ່ິດພື້າດ ແລະ ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸ) ແລະ ເຫ້ດຜ່ົນທຶາງຈັນຍຸາບໍ່ັນ (ເນ່ອງຈາກວ່າມັນສາມາດນຳໄປັສູ່ ‘ຄົວາມແຕກແຍກທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ແນວ
ຄົວາມຄົິດທຶ່ບໍ່່ກວມເອົາຜ່ົນປະໂຫຍດຂອງປະຊາຊົນຈຳນວນໜັ່ງ ແມ່່ນຄົວາມບໍ່່ຍຸຸຕິທຶຳທຶາງສັງຄົົມ’). ກົນໄກ່ການກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸ ພື້ົບໍ່ກັບໍ່ຄົວາມ
ຫຍັຸ້ງຍຸາກໃນການອອກແບບໍ່ ແລະ ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ເພື່່ອເຂ້າເຖິີງຜູ່້ທຶ່ຕ້ອງການຄົວາມຊ່ວຍຸເຫຼັືອຫລືາຍຸທຶ່ສຸດ; ດ່ງນ້ນ, ກຸ່ມຄົົນດ້ອຍຸໂອກາດຈຳນວນ
ໜັ່ງອາດບໍ່່ຖືກນັບໍ່ເຂ້າ. ໂດ້ຍຸປົກກະຕິແລ້ວ, ການວັດແທກກຸ່ມຕົວແທນຖານະທຶາງການເງິິນ/ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ເພື່່ອມາກວດສອບໍ່ເຖິິງລັກສະນະ ‘ຂ້
ຜ່ິດພື້າດໃນການນັບໍ່ເຂ້າ ແລະ ການບໍ່່ໄດ້້ນັບໍ່ເຂ້າ ໂດ້ຍຸປົກກະຕິແລ້ວ ແມ່່ນຢູູ່� 30-40%’, ການເກ່ັບໍ່ກຳຂ້ມູນ ແລະ ການວິເຄາະຄົວາມທຶຸກຍຸາກເພື່່ອກຳນົດ
ເປັ້າຫມັ້າຍຸ, ແລະ ການເກ່ັບໍ່ຮ່ັກສາຂ້ມູນນ້ໃຫ້້ທຶັນສະກັບໍ່ສະພື້າບໍ່ການ ອາດມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສູງ. ນອກຈາກນ້ນ, ການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸຍຸັງເພື່່ມຄົວາມເຄ່ງຕຶງ
ທຶາງສັງຄົົມ. ຫຼັັກຖານກ່ຽວກັບໍ່ຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຂອງການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸທຶ່ກວ້າງຂວາງຕ່ກັບໍ່ຄົວາມສາມັກຄົີພື້າຍຸໃນສັງຄົົມແມ່່ນຍຸັງຈຳກັດ, ຜ່ົນຂອງການ
ສຳຫລືວດຍຸັງບໍ່່ມີຄົວາມຈະແຈ້ງ (Carter, Roelen, Enfield, & Avis, 2019)

ວິທີການກຳນົດເປົ້້າໝາຍທ່ສັຳຄູ່ັນ
ຂ້ດີ ແລະ ຂ້ເສ່ຍຸຂອງທຶາງເລືອກໃນການກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸຕ່າງໆ

ຂ້ດີ

ທ່ວປົວງຊຸົນ ແລະ ແບບ
ສັະເພາະກ່�ມືຄູ່ົນ 

ຂົງເຂົ້ດພ່ມືສັັນຖານ
ທ່ທ່ກຍາກ

ເລ່ງໃສ�ຜູ້່້ທ່ກຍາກ
(PMT)

ຊຸຸມືຊຸົນເປົ້ັນພ້ນ
ຖານຫຼັັກ

1. ວິທຶີການກຳນົດທຶ່ວປວງຊົນມີຕ້ນ
    ທຶຶນບໍ່ໍລິຫານຕາ, ຍຸ້ອນວ່າບໍ່່ມີຄົ່າໃຊິ່້
    ຈ່າຍຸໃນການກຳນົດກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸ, 
    ແລະ ງ່າຍຸສຳລັບໍ່ຜູ່້ບໍ່ໍລິຫານທຶ່ຈະ
    ປະຕິບໍ່ັດ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະຢູູ່�    
    ສາທຶາລະນະລັດ ປະຊາທຶິປະໄຕ 
    ປະຊາຊົນລາວ ເຊິ່່ງເປັັນປະເທດທຶ່ມີ
    ພື້້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ 
    ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນມະນຸດຈຳກັດ.
2. ຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມຜ່ິດພື້າດການບໍ່່ນັບໍ່
    ເອົາກຸ່ມຄົົນໃດ້ໜັ່ງເຂ້າ; ໃນນ້ນ, ຄົົນ 
    ທຶຸກຍຸາກມີແນວໂນ້ມທຶ່ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນ
    ປະໂຫຍດຈາກວິທຶີການນ້
 

1. ທຶາງເລືອກນ້ສ່ວນຫຼັາຍຸແລ້ວຈະ    
    ຊ່ວຍຸຫຼັຸດຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການ 
    ບໍ່ໍລິຫານ, ເນ່ອງຈາກວ່າການກຳນົດ 
    ເມ່ືອງທຶຸກຍຸາກຈະມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນ  
    ການບໍ່ໍລິການໜັ່ອຍຸ ຖ້າສົມທຶຽບໍ່
    ກັບໍ່ການກຳນົດຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ ຜ່່ານ
    ການວັດແທກກຸ່ມຕົວແທນຖານະ
    ທຶາງການເງິິນ/ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ(P  
    MT). (ອີງຕາມແຜນທຶ່ຄົວາມ  
    ທຶຸກຍຸາກຕາມການສຳຫຼັວດພືູ້ມ
    ສັນຖານຢູູ່�ໃນສາທຶາລະນະລັດ 
    ປະຊາທຶິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ.)

1. ຫຼັຸດຜ່່ອນການອຸດໜັູນທຶ່ພື້ົວພື້ັນ
    ກັບໍ່ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸຂອງໂຄງການ, ເນ່ອງ
    ຈາກວ່າປະຊາຊົນກຸ່ມເປັ້າຫມັ້າຍຸທຶ່ມີ
    ສິດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນນ້ນແຄບໍ່
    ລົງ.
2. ໃນກໍລະນີທຶ່ຄົວາມຜ່ິດພື້າດໃນການ
    ບໍ່່ຖືກນັບໍ່ເຂ້າ ແລະ ການນັບໍ່ເຂ້າຢູູ່�ໃນ
    ລະດັບໍ່ປານກາງ, ວິທຶີການນ້ກໍມີຄົ່າ
    ໃຊິ່້ ຈ່າຍຸທຶ່ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ສູງໃນ
    ການຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ແລະ 
    ດ່ງນ້ນຈ່ງສະຫນັອງທຶາງເລືອກທຶ່
    ເປັັນໄປັໄດ້້ສຳລັບໍ່ກໍລະນີທຶ່ມີຂ້ຈຳກັດ
    ທຶາງດ້ານງົບໍ່ປະມານ ເຊິ່່ນດຽວກັນ
    ກັບໍ່ຄົວາມສົນໃຈທຶາງດ້ານການເມ່ືອງ.

1. ສະມາຊິກຊຸມຊົນເອງໄດ້້ເຕ້າໂຮມກັນ
    ເພື່່ອຈັດລຳດັບໍ່ ຫຼັື ກຳນົດຄົົວເຮືອນ
    ທຶ່ເຂົາເຈ້າຖືວ່າທຶຸກຍຸາກ, ໂດ້ຍຸ
    ປົກກະຕິແລ້ວມີການສົນທຶະນາ 
    ກ່ຽວກັບໍ່ຄົຳນິຍຸາມ ຫຼັືມາດຖານທຶ່
    ພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ 
    (Alatas et al. 2012).
2. ມີຄົວາມຖືກຕ້ອງຫຼັາຍຸກ່ວາການ
    ວັດແທກຕົວແທນຖານະທຶາງການ
    ເງິິນ/ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ໃນການກຳນົດ
    ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກໂດ້ຍຸສະເພື່າະຢູູ່�ເຂດ
    ຫ່າງໄກ່ສອກຫຼັີກ, ຊົນນະບໍ່ົດ.

 

 ເເພາກທີ 5: ການກຳນົດເປົ້້າໝາຍເພ່ອົການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
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3. ສະກັດກ້ນການເກ່ີດມີການຈຳແນກ  
    ທຶາງສັງຄົົມທຶ່ຕິດພື້ັນກັບໍ່ການ
    ອຸດໜັູນທຶ່ເລ່ງໃສ່່ກຸ່ມຄົົນທຶຸກຍຸາກ.
4. ສ່ງເສ່ີມການເຂ້າຮ່່ວມທຶາງສັງຄົົມ 
    ແລະ ກຽດສັກສີຂອງປະຊາກອນທຶ່
    ມີຄົວາມສ່ຽງ/ຄົວາມບໍ່ອບໍ່ບໍ່າງ.
5. ລັກສະນະຂອງບໍ່ັນດາໂຄງການອຸດ
    ໜັູນທຶ່ວປວງຊົນ ແລະ ການເຂ້າເຖິິງ
    ທຶຸກຄົົນຢູ່�າງສະເໝ່ີພື້າບໍ່ ຈະຊ່ວຍຸ
    ເຮັດໃຫ້້ສິດທຶິມະນຸດປະກົດຜ່ົນເປັັນ
    ຈິງຢູູ່�ໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແລະ 
    ສ່ງເສ່ີມຄົວາມສາມັກຄົີທຶາງສັງຄົົມ
    ພື້າຍຸໃນຊຸມຊົນ.

3. ການກຳນົດເປັ້າ ໝັ້າຍຸຂົງເຂດ
    ທຶຸກຍຸາກໂດ້ຍຸອີງໃສ່່ພືູ້ມສັນຖານ 
    ສາມາດຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມຜ່ິດພື້າດໃນ
    ການນັບໍ່ເຂ້າໄດ້້ຢູ່�າງຫຼັວງຫຼັາຍຸ ເຊິ່່ງ
    ພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ການກຳນົດທຶ່ວປວງຊົນ 
    ແລະ ກໍເປັັນວິທຶີການທຶ່ປະຫຍັັດຄົ່າ   
    ໃຊິ່້ຈ່າຍຸຫຼັາຍຸຂ້ນ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະເມ່່ອ
    ມີງົບໍ່ປະມານຕາ ແລະ ເນ້ນໃສ່່ການ
    ຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມຜ່ິດພື້າດໃນການ
    ນັບໍ່ເຂ້າ. ໂດ້ຍຸສະເພື່າະແມ່່ນໃນເວລາ
    ກຳນົດເປັ້າຫມັ້າຍຸ
    ຂະຫນັາດນ້ອຍຸກວ່າ (ຕົວຢູ່�າງ, 
    ເມ່ືອງ ສົມທຶຽບໍ່ກັບໍ່ພື້າກພື້້ນ), 
    ດ້ວຍຸວິທຶີນ້ ການເລ່ງໃສ່່ຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ
    ຈ່ງມີປະສິດທຶະພື້າບໍ່ຫຼັາຍຸກວ່າ. 
    ວິທຶີການນ້ແມ່່ນເໝ່າະສົມສຳລັບໍ່
    ສາທຶາລະນະລັດ ປະຊາທຶິປະໄຕ 
    ປະຊາຊົນລາວ, ເນ່ອງຈາກອັດຕາ
    ຄົວາມທຶຸກຍຸາກຢູູ່�ຂ້ນເມ່ືອງແມ່່ນມີ
    ຢູູ່�ໃນການສຳຫຼັວດພື້ົນລະເມ່ືອງປີ 
    2015 ແລ້ວ.
4. ການກຳນົດຂົງເຂດທຶຸກຍຸາກໂດ້ຍຸອີງ
    ໃສ່່ພືູ້ມສັນຖານແມ່່ນສາມາດຫັນ
    ປ�ຽນເປັັນວິທຶີການທຶ່ວປວງຊົນໄດ້້
    ງ່າຍຸກວ່າລະບໍ່ົບໍ່ການວັດແທກຕົວ
    ແທນຖະນະທຶາງການເງິິນ/ ຄົວາມ
    ທຶຸກຍຸາກ

3. ການກຳນົດເປັ້າໝັ້າຍຸຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ 
    ສາມາດເປັັນຈຸດເລ່ມຕ້ນທຶ່ດີໃນການ
    ນຳສະເໜີີໂຄງການຄົ້ງທຶຳອິດ, ເຊິ່່ງ
    ສາມາດກ້າວໄປັສູ່ວິທຶີການອຸດໜັູນ
    ທຶ່ວປວງຊົນທຶ່ວໄປັໃນໄລຍຸະກາງ/  
    ໄລຍຸະຍຸາວ.

3. ສ້າງຄົວາມພື້ໍອົກໃຈໃນຊຸມຊົນຫຼັາຍຸ
    ຂ້ນ, ເຊິ່່ງມັກຈະມີຜ່ົນກະທຶົບໍ່ທຶາງ
    ບໍ່ວກເຊິ່່ນ: ການຂັດແຍ້ງ ຫຼັື ການ
    ປະທຶ້ວງໃນເວລາຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ 
    ໂຄງການ ແມ່່ນມີໜັ່ອຍຸ(Yusuf, 
    2010; Alatas et al, 2012).     
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ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: ILO, unpublished; BMZ, 2017.

1. ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນໂຄງການໂດ້ຍຸລວມສູງ, 
    ເນ່ອງຈາກວ່າປະຊາຊົນຈຳນວນ
    ຫຼັວງຫຼັາຍຸມີສິດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ. 
    ປະເທດທຶ່ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ຕາ ອາດພື້ົບໍ່  
    ກັບໍ່ຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກເປັັນພື້ິເສ່ດໃນ
    ການບໍ່ັນລຸ ແລະ ມີຄົວາມຍຸືນຍຸົງ. 
    ໂຄງການທຶ່ມິຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສູງ ອາດຈະ
    ສາມາດໃຫ້້ການອຸດໜັູນໄດ້້ພື້ຽງແຕ່ 
    ໃນໄລຍຸະສ້ນ ແລະ ຫຼັັງຈາກນ້ນ
    ກໍໝັ້ົດໄປັ.
2. ການແນະນຳ ແລະ ຜ່ັນຂະຫຍັາຍຸ
    ໂຄງການຂະໜັາດໃຫຍ່ເທ່ອລະກ້າວ
    ອາດໃຊິ່້ເວລາຫຼັາຍຸປີ. ກໍລະນີນ້ຕົກ
    ຢູູ່�ໃນກໍລະນີຂອງ ສາທຶາລະນະລັດ 
    ປະຊາທຶິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ ເຊິ່່ງວ່າ
    ມີໂຄງການ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ
    ໜັ່ອຍຸທຶ່ສຸດ ທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ທຶຶນໃນໄລຍຸະ
    ຍຸາວ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ໂດ້ຍຸ
    ລັດຖະບໍ່ານ. ໂຄງການສ່ວນໃຫຍ່ທຶ່ມີ
    ຢູູ່�ນ້ນເປັັນໂຄງການທຶ່ຜູ່້ໃຫ້້ທຶຶນເປັັນ  
    ຜູ່້ນຳພື້າຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ, ພື້້ນຖານ
    ໂຄງລ່າງແຫ້່ງຊາດສຳລັບໍ່ ໂຄງການ
    ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມແມ່່ນມີໜັ່ອຍຸ
    ຫຼັາຍຸ (ເຊິ່່ນ: ອຸປະກອນ, ICT ແລະ
    ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນມະນຸດທຶ່ມີທຶັກສະ). 
    ດ່ງນ້ນ, ຈຳເປັັນຕ້ອງໄດ້້ສ້າງຕ້ງ
    ລະບໍ່ົບໍ່ຂ້ນກ່ອນ, ລະບໍ່ົບໍ່ນ້ຕ້ອງໄດ້້
    ໃຊິ່້ເວລາດົນ - ໂດ້ຍຸສະເພື່າະ ອຸປະສັກ
    ທຶາງພືູ້ມສັນຖານຊົນນະບໍ່ົດຂອງ
    ສາທຶາລະນະລັດປະຊາທຶິປະໄຕ
    ປະຊາຊົນລາວ.
3. ເຖິິງແມ່່ນວ່າໂຄງການອຸດໜັູນ
    ທຶ່ວປວງຊົນ ອາດຈະມີຄົວາມສົນໃຈ
    ທຶາງການເມ່ືອງຈຳນວນໜັ່ງ ເນ່ອງ
    ຈາກປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ມີສິດໄດ້້
    ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ (ກົງກັນຂ້າມກັບໍ່
    ໂຄງການອຸດໜັູນທຶ່ເລ່ງໃສ່່ຄົົນ
    ທຶຸກຍຸາກ), ໃນຂ້ນສູນກາງ ອາດຈະບໍ່ໍ 
    ມີຄົວາມສົນໃຈທຶາງການເມ່ືອງຫຼັາຍຸ 
    ອີງຕາມເຫ້ດຜ່ົນ ອາດຈະດີກວ່າຖ້າ
    ນຳໃຊິ່້ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນຢູູ່�ຂົງເຂດອ່ນ, 
    ເຊິ່່ນ: ພື້້ນຖານໂຄງການ.

1. ໂດ້ຍຸລວມແລ້ວຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸຂອງ
     ໂຄງການແມ່່ນສູງກວ່າການກຳນົດ
     ກຸ່ມເປັ້າຫມັ້າຍຸຜູ່້ທຶຸກຍຸາກ ໂດ້ຍຸໃຊິ່້
     ວິທຶີການວັດແທກຖານະທຶາງການ
     ເງິິນ/ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ / PMT, 
     ຍຸ້ອນວ່າປະຊາຊົນທຶັງຫມັ້ົດໃນເມ່ືອງ
     ທຶ່ມີສິດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ.
2. ທຶາງເມ່ືອງອາດຈະຕ້ອງໄດ້້ແຈກຢູ່າຍຸ
     ອັດຕາການອຸດໜັູນໃຫ້້ຄົົບໍ່ຕາມ
     ກຳນົດເປັັນເວລາຫຼັາຍຸປີ 
3. ຄົົນທຶຸກຍຸາກທຶ່ອາໃສ່ຢູູ່�ໃນເມ່ືອງທຶ່ບໍ່່
     ທຶຸກຍຸາກແມ່່ນຈະບໍ່່ຖືກນັບໍ່ເຂ້າ, 
     (ຄົວາມຜ່ິດພື້າດໃນການບໍ່່ຖືກ
     ນັບໍ່ເຂ້າ).
4.  ຄົວາມຜ່ິດພື້າດໃນການນັບໍ່ເຂ້າ
      ອາດຈະເພື່່ມຂ້ນຖ້າສົມທຶຽບໍ່ກັບໍ່
      ວັດແທກກຸ່ມຕົວແທນຖານະ  
      ທຶາງການເງິິນ/ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ

1. ໂດ້ຍຸທຶ່ວໄປັແລ້ວ, ວິທຶີການນ້ແມ່່ນ
     ເກ່ີດມີຄົວາມຜ່ິດພື້າດສູງໃນການ  
     ນັບໍ່ເຂ້າ ແລະ ບໍ່່ຖືກນັບໍ່ເຂ້າ ເນ່ອງ
     ຈາກມີຂ້ບໍ່ົກຜ່່ອງຫຼັາຍຸຢູ່�າງໃນການ
     ອອກແບບໍ່, ມັກຈະບໍ່່ສາມາດ
     ເຂ້າເຖິິງຄົົນທຶຸກຍຸາກທຶ່ສຸດ, ຄົົນມີ
     ຄົວາມສ່ຽງ, ແລະ ເຮັດໃຫ້້ບໍ່່ມີ
     ປະສິດທຶິພື້າບໍ່.
2. ຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸຂອງໂຄງການໂດ້ຍຸລວມຕ່
    ຄົົນສູງ ເນ່ອງຈາກການເລ່ງໃສ່່ກຸ່ມ
     ເປັ້າໝັ້າຍຸ ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສູງ.
3. ອາດຈະກ່ໃຫ້້ເກ່ີດຄົວາມຂັດແຍ່ງ
     ທຶາງສັງຄົົມຢູູ່�ໃນຊຸມຊົນ, ຍຸ້ອນວ່າ
     ປະຊາຊົນຢູູ່�ໃນຊຸມຊົນດຽວກັນ
     ອາດຈະບໍ່່ເຂ້າໃຈວ່າເປັັນຫຍັັງພື້ວກ   
     ເຂົາບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂໄດ້້ຮ່ັບໍ່ກາອຸດໜັູນ,   
     ໃນຂະນະທຶ່ເພື່່ອນບໍ່້ານຂອງພື້ວກ
     ເຂົາໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນ.
4. ຜູ່້ນຳຊຸມຊົນ/ນາຍຸບໍ່້ານ, ເຊິ່່ງເປັັນຜູ່້
    ທຶ່ຄົຸ້ນເຄີຍຸກັບໍ່ສະພື້າບໍ່ຂອງ
    ສະມາຊິກຊຸມຊົນ/ໝັູ້່ບໍ່້ານ, ບໍ່່ເຫ້ັນດີ  
    ແລະ ບໍ່່ໃຫ້້ການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນ ແລະ 
    ບໍ່່ເຂ້າມາມີບໍ່ົດບໍ່າດໃນການ ອອກ
    ແບບໍ່ ແລະ ການຕັດສິນໃຈຕ່ກັບໍ່ການ
    ທຶົດສອບໍ່ຕົວແທນ.
5. ວິທຶີການນ້ຂັດກັບໍ່ວິທຶີການຖືເອົາ
     ສິດທຶິເປັັນພື້້ນຖ

1. ມີຄົວາມສ່ຽງຕ່ການເກ່ີດຄົວາມ
    ຜ່ິດພື້າດໃນການນັບໍ່ເຂ້າ; ຄົົວເຮືອນ
    ທຶ່ຂ້ອນຂ້າງຮ່່ງມີອາດຈະຖືກນັບໍ່ເຂ້າ
    ເນ່ອງຈາກການສ້ລາດບໍ່ັງຫຼັວງ.
2. ‘ຜູ່້ມີອິດທຶິພື້ົນ ຫຼັື ມີບໍ່ົດບໍ່າດສູງ 
    (ສະມາຊິກຊຸມຊົນທຶ່ມີສະຖານະພື້າບໍ່
    ສູງ ມີອິດທຶິພື້ົນຕ່ການແຈກຢູ່າຍຸ
    ການອຸດໜັູນ). ຊຸມຊົນອາດຈະບໍ່່ມີ
    ຄົວາມເຂ້າໃຈດີຕ່ກັບໍ່ຊັບໍ່ສິນແທ້ຈິງ
    ຂອງບໍ່າງຄົົວເຮືອນ (Handa et 
    al, 2012).
3. ຍຸົກຍຸ້າຍຸຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸບໍ່າງສ່ວນຈາກຜູ່້
    ບໍ່ໍລິຫານໄປັສູ່ສະມາຊິກຊຸມຊົນ 
    (Development Pathways, 
    2019).

ຈຸ່ດອົ�ອົນ
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  ເບ່ງ

https://www.youtube.com/watch?v=5b22h3PoYgo
9:39 ນາທຶີ

ການປະຕິຮູ່ບໍ່ລະບໍ່ົບໍ່ເງິິນບໍ່ຳນານຂອງຟີີລິບໍ່ປິນໃນບໍ່່ດົນມານ້ ໄດ້້ເຮັດໃຫ້້ພື້ົນລະເມ່ືອງອາວຸໂສ່ທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ບໍ່ຳເນັດທຶາງສັງຄົົມມີຈຳນວນເພື່່ມ
ຂ້ນເຖິິງ 2.8 ລ້ານຄົົນໃນຕ້ນປີ 2017, ແລະ ຈຳນວນເງິິນບໍ່ຳນານ ຂອງລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມກໍເພື່່ມຂ້ນ - ແຕ່ກໍຍຸັງມີປະມານ 40% ຂອງ
ພື້ົນລະເມ່ືອງອາວຸໂສ່ຂອງຟີີລິບໍ່ປິນຍຸັງບໍ່່ໄດ້້ເຂ້າຮ່່ວມໃນລະບໍ່ົບໍ່ບໍ່ຳນານ.

ພື້ັນທຶະມິດໃນການບໍ່ໍລິການຂອງຜູ່້ອາຍຸຸສູງ ແລະ ແຮວເອດສາກົນ (HelpAge International) ໄດ້້ທຶົບໍ່ທຶວນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ 
ແລະ ຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຂອງລະບໍ່ົບໍ່ບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມ ແລະ ໄດ້້ພື້ົບໍ່ວ່າ ລະບໍ່ົບໍ່ບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມທຶ່ວປວງຊົນ ເປັັນລະບໍ່ົບໍ່ການໃຫ້້ບໍ່ຳນານ ແລະ 
ແທດເໝ່າະກັບໍ່ຄົວາມຕ້ອງການຫຼັາຍຸຂ້ນກວ່າເກ່່າ ແລະ ແທດເໝ່າະກັບໍ່ສະພື້າບໍ່ ແລະ ຈຸດພື້ິເສ່ດຂອງປະເທດ. ເພື່່ອໃຫ້້ປະກົດຜ່ົນເປັັນ
ຈິງ ແລະ ຫລືີກລ່ຽງບໍ່່ໃຫ້້ພື້ົນລະເມ່ືອງອາວຸໂສ່ຄົົນໃດ້ໜັ່ງຫລືຸດອອກຈາກການອຸດໜັູນ ໂດ້ຍຸສະເພື່າະ ‘ກຸ່ມຄົົນຢູູ່�ໃນລະດັບໍ່ປານກາງ’, ຫຼັື 
ຂະແໜີງນອກລະບໍ່ົບໍ່ ສ່ວນຫຼັາຍຸແລ້ວແມ່່ນຖືກປະໄວ້ຂ້າງຫຼັັງ, ການສຶກສາສຳຫຼັວດໄດ້້ໃຫ້້ຄົຳແນະນຳວ່າ ແຜນງານບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມ 
ພື້າຍຸໃຕ້ກົດໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸການຂະຫຍັາຍຸພື້ົນລະເມ່ືອງອາວຸໂສ່ປີ 2010 (ກົດໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸ ສາທຶາລະນະລັດ ເລກທຶີ 9994) ຕ້ອງໄດ້້
ມີການປັບໍ່ປຸງ.

ວິດີໂອນ້ບໍ່ັນທຶຶກການອຸດໜັູນ, ຊ່ອງຫວ່່າງ, ແລະ ຄົວາມທຶ້າທຶາຍຸຂອງບໍ່ຳນານຜູ່້ອາຍຸຸສູງຈຳນວນໜັ່ງ ແລະ ຜູ່້ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຢູູ່�ໃນລະບໍ່ົບໍ່
ບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມໃນປະຈຸບໍ່ັນຢູູ່�ຟີີລິບໍ່ປິນ, ລວມທຶັງຄົຳແນະນຳສຳລັບໍ່ວິທຶີການໃຫມ່ທຶ່ຈະເປັັນປະໂຫຍດ ບໍ່່ພື້ຽງແຕ່ສຳລັບໍ່ບໍ່າງສ່ວນເທ່າ
ນ້ນ ແຕ່ເປັັນປະໂຫຍດໃຫ້່ແກ່່ປະຊາກອນອາຍຸຸສູງທຶັງໝັ້ົດຂອງຟີີລິບໍ່ປິນ. 
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ການອຸດໜັູນເງິິນສົດແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂສະເພື່າະໃດ້ໜັ່ງໃນການຮ່ັບໍ່ເງິິນ. ສ່ວນຫຼັາຍຸແລ້ວ
    ແມ່່ນພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ການເຂ້າໂຮງຮ່ຽນຫຼັືການດູແລສຸຂະພື້າບໍ່ (ຕົວຢູ່�າງ, 90 ເປັີເຊິ່ັນໄດ້້ເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ ຫຼັື ຝຶາກທຶ້ອງ).ຖ້າຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນບໍ່່
    ປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂເຫຼັ່ານ້ ແມ່່ນຈະໄດ້້ມີການໃສ່່ມາດຕະການ ຫຼັື ປັບໍ່ໂທດ (ເຊິ່່ນ ຢູຸ່ດເຊິ່ົາໂອນເງິິນ). 

ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ບໍ່່ຮຸ່ນແຮງ:ວິທຶີການປະສົມປະສານ. ແມ່່ນເພື່່ອເຕືອນໃຫ້້ປະຊາຊົນຮູ່້ວ່າການທຶ່ເຂົາເຈ້າຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນເງິິນສົດນ້ນແມ່່ນ
    ເພື່່ອໃຫ້້ບໍ່ັນລຸເປັ້າຫມັ້າຍຸຂອງໂຄງການໄດ້້ຫຼັາຍຸຂ້ນ, ໂດ້ຍຸບໍ່່ຕ້ອງໄດ້້ແບກຫາບໍ່ພື້າລະໜັັກໃນການຕິດຕາມແລະການປະເມ່ີນຜ່ົນ(M&E)ໂຄງການທຶ່
    ໃຫ້້ການອຸດໜັູນແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ແທ້ຈິງ (Hemsteede 2018). ສ່ງທຶ່ແຕກຕ່າງກັບໍ່ການອູດໜັູນແບບໍ່ມີເງິ່ອນກໍຄົື ຖ້າຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອູດໜັູນບໍ່່
    ປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂທຶ່ພື້ໍຮ່ັບໍ່ໄດ້້ນ້ນ ແມ່່ນຈະບໍ່່ໄດ້້ມີການປັບໍ່ໂທດ ຫຼັື ໃສ່່ມາດຕະການກັບໍ່ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອູດໜັູນ.

ການອຸດໜັູນເງິິນສົດແບບໍ່ບໍ່່ເງິ່ອນໄຂ ບໍ່່ໄດ້້ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນທຶ່ເປັັນເປັ້າໝັ້າຍຸຕ້ອງປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂສະພື້າະໃດ້ໜັ່ງ.

ທຶາງເລືອກທຶາງນະໂຍບໍ່າຍຸທຶ່ສຳຄົັນອີກອັນຫນັ່ງແມ່່ນ ການເຂ້າເຖິິງການອຸດໜັູນຄົວນຈະເຮັດໃຫ້້ເປັັນເງິ່ອນໄຂຕ່ຜູ່້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດ ແລະ ໃຫ້້ສອດຄົ່ອງ
ກັບໍ່ພື້ຶດຕິກຳສະເພື່າະທຶ່ລັດຖະບໍ່ານກຳນົດໄວ້. ສ່ວນຫລືາຍຸແລ້ວເງິ່ອນໄຂມັກຈະພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ການເຂ້າໂຮງຮ່ຽນຫຼັືການກວດສຸຂະພື້າບໍ່ ຖ້າບໍ່່ປະຕິບໍ່ັດຕາມ
ເງິ່ອນໄຂ ກໍຈະໄດ້້ມີການປັບໍ່ໂທດ ຫລືືຍຸຸດເຊິ່ົາໃຫ້້ການອຸດໜັູນ, ເຊິ່່ນຖອນການອຸດ (UN ESCAP 2018).

ຍຸົກຕົວຢູ່�າງ, ພື້າຍຸໃຕ້ໂຄງການຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຂາດສານອາຫານໃນຊົນນະບໍ່ົດຢູູ່� ສາທຶາລະນະລັດ ປະຊາທຶິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ, 
ການໂອນເງິິນສົດແມ່່ນມີເງິ່ອນໄຂ ຄົືຕ້ອງໄດ້້ເຂ້າຮ່່ວມກອງປະຊຸມປະຈຳເດ້ືອນຂ້ນບໍ່້ານໃນຫົວຂ້ ການສ່ສານທຶ່ນຳໄປັສູ່ການປ�ຽນແປັງທຶາງສັງຄົົມ 
ແລະ ພື້ຶດຕິກຳ, ເຊິ່່ນດຽວກັນກັບໍ່ການຊົມໃຊິ່້ການບໍ່ໍລິການສຸຂະພື້າບໍ່ ແລະໂພື່ຊະນາການທຶ່ສຳຄົັນ, ເຊິ່່ນ ການຝຶາກທຶ້ອງຂອງແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ, ການຕິດ
ຕາມການຈະເລີນເຕີບໍ່ໂຕ ແລະ ການສ່ງເສ່ີມການລ້ຽງລູກໃນເກ່ນອາຍຸຸ 0-2 ປີ, ແລະ ການສັກຢູ່າວັກຊີນທຶ່ເໝ່າະສົມຕາມເກ່ນອາຍຸຸເດ້ັກ 0-2 ປີ.
(World Bank 2019).

ການໂຕ່້ແຍ້ງຕັ້່ກັບການອົ່ດໜ່່ນແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້

ເຫ່ັນດີກັບການອົ່ດໜ່່ນແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້:

ການມີເງິ່ອນໄຂຊ່ວຍຸໃຫ້້ຂ້າມຜ່່ານສະຖານະການຕ່າງໆທຶ່ຄົົວເຮືອນບໍ່່ມີຄົວາມເຂ້າໃຈເຊິ່່ງເລິກຕ່ກັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຂອງການບໍ່ໍລິການ, ເຊິ່່ນວ່າ ຜ່ົນ
    ຕອບໍ່ແທນຂອງການສຶກສາ.

ການມີເງິ່ອນໄຂຍຸັງອາດຈະແກ່້ໄຂສະຖານະການທຶ່ຜູ່້ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ໃນການຕັດສິນໃຈຕ່ກັບໍ່ຫາສຳຄົັນຢູູ່�ໃນຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ຂາດຂ້ມູນ ຫຼັື ຄົວາມສົນໃຈໃນ
    ການລົງທຶຶນ ເຊິ່່ງຜູ່້ກຳນົດນະໂຍບໍ່າຍຸຖືວ່າສຳຄົັນສຳລັບໍ່ການພື້ັດທຶະນາເສ່ດຖະກິດ ແລະ ການພື້ັດທຶະນາມະນຸດຂອງປະເທດ.

ການມີເງິ່ອນໄຂອາດຈະເສ່ີມສ້າງ ແລະ/ຫຼັື ກະຕຸ້ນພື້ຶດຕິກຳທຶາງບໍ່ວກ, ເຊິ່່ນ: ການສ່ງເດ້ັກຍຸິງໄປັເຂ້າໂຮງຮ່ຽນ ເພື່່ອຂ້າມຜ່່ານຄົວາມຫຼັາກຫຼັາຍຸດ້ານ
    ບໍ່ົດບໍ່າດຍຸິງຊາຍຸ ແລະ ບໍ່ັນທຶັດຖານດ້ງເດ້ີມ.

ອາດຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນທຶາງການເມ່ືອງຈາກຜູ່້ວາງນະໂຍບໍ່າຍຸ, ຜູ່້ເສ່ຍຸພື້າສີອາກອນ ແລະ ຊຸມຊົນເອງຈຳນວນໜັ່ງ ໄດ້້ງ່າຍຸຂ້ນ ຖ້າການ
    ໂອນເງິິນເຊິ່່ອມໂຍງກັບໍ່ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ສະເພື່າະໃດ້ໜັ່ງ.

ບ່ເຫ່ັນດີກັບການອົ່ດໜ່່ນແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້:

ຈາກທຶັດສະນະດ້ານສິດທຶິມະນຸດ, ບໍຸ່ກຄົົນມີສິດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂຕ່ການປະຕິບໍ່ັດຮູ່ບໍ່ການໃດ້ໜັ່ງ, ສະນ້ນ ການມີເງິ່ອນໄຂ
    ຈ່ງເປັັນການບໍ່່ເຄົາລົບໍ່ຫຼັັກການຂອງກຽດສັກສີ, ຄົວາມສະເໝ່ີພື້າບໍ່ ແລະ ການບໍ່່ຈຳແນກຂອງມະນຸດ.

ການມີເງິ່ອນໄຂອາດຈະເຮັດໃຫ້້ເກ່ີດມີຄົວາມດ້ອຍຸໂອກາດ/ສ່ຽງ ຫຼັື ເປັັນການລົງໂທດຜູ່້ທຶ່ມີຄົວາມສ່ຽງທຶ່ສຸດຕ່ກັບໍ່ຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຂາດເຂີນ, 
    ຍຸ້ອນວ່າພື້ວກເຂົາອາດບໍ່່ສາມາດປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂອັນເນ່ອງມາຈາກໄລຍຸະທຶາງ, ຄົວາມພື້ິການ, ການຈຳແນກ ຫຼັື ອຸປະສັກທຶາງພື້າສາ. ນອກຈາກ
    ນ້, ຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກກໍບໍ່່ສາມາດປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂບໍ່າງຢູ່�າງໄດ້້ຍຸ້ອນວ່າ ໂຮງຮ່ຽນ ແລະ ທຶ່ານຫມັ້ໍ ມັກຈະຖາມເອົາ “ຄົ່າທຶຳນຽມ” ເຖິິງແມ່່ນວ່າ
    ການສຶກສາ ແລະ ການຮ່ັກສາສຸຂະພື້າບໍ່ຈະບໍ່່ໄດ້້ເສ່ຍຸຄົ່າກໍໍຕາມ.

 ເພາກທີ 6: ປົະເພດຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື:
ແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້ 
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ການມີເງິ່ອນໄຂອາດສ້າງແຮງຈູງໃຈ ແລະ ໂອກາດທຶາງລົບໍ່ໃນການສວຍຸໃຊິ່້ອຳນາດຂອງບໍ່າງກຸ່ມຄົົນ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະແມ່່ນຜູ່້ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ການຕິດຕາມ 
    ແລະ ບໍ່ັງຄົັບໍ່ໃຊິ່້ເງິ່ອນໄຂ, ເຮັດໃຫ້້ມີການໃຊິ່້ສິດອຳນາດທຶ່ບໍ່່ເທ່າທຶຽມກັນຫຼັາຍຸຂ້ນ. 

ການມີເງິ່ອນໄຂອາດເຮັດໃຫ້້ຄົວາມສາມາດຂອງຄົົວເຮືອນທຶຸກຍຸາກໃນການເລືອກການລົງທຶຶນທຶ່ເໝ່າະສົມທຶ່ສຸດສຳຫຼັັບໍ່ຂອງເຂົາເຈ້າຫຼັຸດລົງ, ຖ້າ
    ສົມມຸດວ່າເຂົາເຈ້າບໍ່່ມີຄົວາມສາມາດໃນການເລືອກທຶ່ສະຫລືາດ, ຖ້າເປັັນດ່ງນ້ນ, ເງິ່ອນໄຂສະເພື່າະຂອງຂະແໜີງການໃດ້ໜັ່ງອາດກ່ໃຫ້້ເກ່ີດຄົວາມ
    ສ່ຽງຕ່ຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຂອງຫຼັາຍຸຂະແໜີງການ ແລະ ເສ່ີມສ້າງເຊິ່່ງກັນ ແລະ ກັນຂອງການອຸດໜັູນເງິິນ.

ການເງິ່ອນໄຂສ້າງພື້າລະໜັັກທຶາງການເງິິນ ແລະ ການບໍ່ໍລິຫານ ຍຸ້ອນວ່າການຕິດຕາມການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ, ແລະ ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຢູ່�າງມີ
    ປະສິດທຶິພື້າບໍ່ແມ່່ນຂ້ນກັບໍ່ຄົວາມອາດສາມາດຂອງມະນຸດ ແລະ ການສະໜັອງການບໍ່ໍລິການທຶ່ມີຄົຸນນະພື້າບໍ່ໃນລະດັບໍ່ຊາດ ແລະ ລະດັບໍ່ທຶ້ອງຖ່ນ.

ນອກຈາກການນຳໃຊິ່້ເງິ່ອນໄຂ ແລະ ການລົງໂທດແລ້ວ ກໍຍຸັງມີທຶາງເລືອກອ່ນໆອີກ. ລັດຖະບໍ່ານຍຸັງສາມາດແນະນຳການກະຕຸ້ນ ຫຼັື ສັນຍຸາລັກໃນການ
ສ່ງເສ່ີມ ເຂ້າໃນການອອກແບບໍ່ລະບໍ່ົບໍ່ກອງທຶຶນ. ຕົວຢູ່�າງ, ເດ້ັກນ້ອຍຸສາມາດລົງທຶະບໍ່ຽນໃນລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ໃນໂຮງຮ່ຽນ ເພື່່ອສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິິງ
ການເຊິ່່ອມໂຍງລະຫວ່່າງການອຸດໜັູນ ແລະ ການສະແຫວງຫາການສຶກສາ. ຜູ່້ເບ່ງແຍງເດ້ັກອາດຈະຕ້ອງໄດ້້ລົງນາມໃນສັນຍຸາທຶ່ຈະສ່ງລູກຂອງເຂົາເຈ້າໄປັ
ໂຮງຮ່ຽນ ຫຼັື, ຄົືກັບໍ່ໂຄງການອຸດໜັູນເດ້ັກຂອງປະເທດອາຟີຣິກາໃຕ້,ຊ່ຂອງໂຄງການສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນຂ້ຄົວາມທຶ່ເຂ້ມແຂງກ່ຽວກັບໍ່ຈຸດປະສົງຂອງໂຄງການ
ໂດ້ຍຸບໍ່່ມີການບໍ່ັງຄົັບໍ່ໃຊິ່້ເງິ່ອນໄຂ (UN ESCAP 2018).

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: UNICEF 2016.

ກໍລັະນີສັຶກສັາ 1: ໂຄື່ງການອົ່ດໜ່່ນແມີ� ແລະ ເດືັກ (MECG) 
ໂຄງການອຸດໜັູນແມ່່ ແລະ ເດ້ັກ (MECG) ແມ່່ນໂຄງການຮ່່ວມມືກັນລະຫວ່່າງ ອົງການ UNICEF, ອົງການ ILO ແລະ ອົງການ UNCDF ແນໃສ່່ປັບໍ່ປຸງ
ການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການດ້ານສຸຂະພື້າບໍ່ ແລະ ການປົກປ້ອງເດ້ັກ ສຳລັບໍ່ແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ ແລະ ເດ້ັກນ້ອຍຸ ຢູູ່ ສາທຶາລະນະລັດ ປະຊາທຶິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ.
 
ມີຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດທຶັງໝັ້ົດ 982 ຄົົນ ໃນ 46 ບໍ່້ານຂອງເມ່ືອງສະໜັາມໄຊິ່ ທຶ່ໄດ້້ລົງທຶະບໍ່ຽນໃນໂຄງການ MECG, ເຊິ່່ງເປັັນໂຄງການທຶົດລອງການ
ອູດໜັູນເງິິນໃຫ້້ແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ ແລະ ເດ້ັກ ແນໃສ່່ປັບໍ່ປຸງອັດຕາການສັກຢູ່າວັກຊີນ ແລະ ເຂ້າເຖິິງການຝຶາກທຶ້ອງ ແລະ ການບໍ່ໍລິການຫຼັັງເກ່ີດ, ລວມທຶັງການ
ບໍ່ໍລິການປົກປ້ອງເດ້ັກ. ໂຄງການທຶົດລອງກວມເອົາແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ 529 ຄົົນ ແລະ ເດ້ັກນ້ອຍຸ 453 ຄົົນທຶ່ມີອາຍຸຸຕາກວ່າ 6 ເດ້ືອນ.

ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການດ່ງກ່າວຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນໂດ້ຍຸກົງ 150,000 ກີບໍ່ຕ່ເດ້ືອນ, ການຈ່າຍຸແມ່່ນໄດ້້ຈ່າຍຸທຶຸກໆສອງເດ້ືອນ ຕົກເປັັນ
ເງິິນຢູູ່� 300,000 ກີບໍ່, ຜ່່ານລະບໍ່ົບໍ່ ຢູູ່ ມັນນີ ( U-Money) ຫຼັື ຈ່າຍຸເງິິນສົດໃຫ້້ກັບໍ່ທຶ່ ໂດ້ຍຸຜ່່ານ ສະຕາ ຟີິນເທັກ (Star Fintech).

ເມ່່ອສົມທຶຽບໍ່ກັບໍ່ໂຄງການຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ຂາດສານອາຫານໃນເຂດຊົນນະບໍ່ົດທຶ່ໄດ້້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ໂຄງການ MECG ໄດ້້ນຳໃຊິ່້
ວິທຶີການແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ “ທຶ່ພື້ໍຮ່ັບໍ່ໄດ້້” ເຂ້າໃນການອອກແບບໍ່ໂຄງການ. ການອຸດໜັູນເງິິນແມ່່ນບໍ່່ໄດ້້ນຳໃຊິ່້ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂຄົົບໍ່ຖ້ວນ, ແຕ່ຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນ
ປະໂຫຍດຈາກໂຄງການ MECG ກໍຮູ່້ເຖິິງຈຸດປະສົງຂອງໂຄງການເປັັນຢູ່�າງດີ. ຂ້າງລຸ່ມນ້ແມ່່ນເງິ່ອນໄຂ “ທຶ່ພື້ໍຮ່ັບໍ່ໄດ້້” ຂອງໂຄງການ MECG:

  Pregnant women should recieve antenatal care from a Health Worker at the health facility at least four 
     times during pregnancy.

  All Pregnant women should always sleep under a mosquito net.
  Pregnant woman with vaginal bleeding, severe abdominal pain, difficult breathing should go to 

     the nearest clinic as early as possible.
  Pregnant woman should deliver at the health facility assisted by a trained health worker.
  A baby should be breast fed within the first hour after delivery.
  Register your baby at least a week after delivery.
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For Clarification or Grlevances About the Program Please Contact:

District Labor and Social Welfare Office:
Tel:  020 9983 5199

Provinclal Labor and Social Welfare Department:
Tel:  036 211 037

Department of Social Welfare, MOLSW:
Tel:  021 213 005

ກໍລັະນີສັຶກສັາ 2: ໂຄື່ງການອົ່ດໜ່່ນການສັຶກສັາແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້ (CCTE)

  ເບ່ງ

ໂຄື່ງການອົ່ດໜ່່ນການສັຶກສັາແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້ (CCTE)

https://www.youtube.com/watch?v=vkOfrM5grXM 
ເວລາ : 3:44 

ປະເທດຕວັກກີ ໄດ້້ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໂຄງການອຸດໜັູນການສຶກສາແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ (CCTE) ປະສົບໍ່ຜ່ົນສຳເລັດນັບໍ່ຕ້ງແຕ່ປີ 2003 ເປັັນ
ຕ້ນມາ, ໂຄງການດ່ງກ່າວສ້າງຜ່ົນປະໂຫຍດໃຫ້້ແກ່່ຄົອບໍ່ຄົົວ ແລະເດ້ັກນ້ອຍຸຫຼັາຍຸລ້ານຄົົນ. ໃນປີ 2017, ພື້າຍຸໃຕ້ການຮ່່ວມມືຂອງ
ກະຊວງຄົອບໍ່ຄົົວ, ແຮງງານ ແລະ ການບໍ່ໍລິການສັງຄົົມ, ກະຊວງສຶກສາແຫ້່ງຊາດ, ອົງການ ເລດ ຄົ�ີເຊິ່ັນ ຕັວກກີ ແລະ ອົງການ 
UNICEF, ໂຄງການ CCTE ໄດ້້ຂະຫຍັາຍຸກວມເອົາເດ້ັກນ້ອຍຸຊາວອົບໍ່ພື້ະຍຸົບໍ່ໃນໄວຮ່ຽນທຶ່ອາໄສ່ຢູູ່�ໃນປະເທດຕວັກກີ ພື້າຍຸໃຕ້ການ
ປົກປ້ອງຊ່ວຄົາວ/ສາກົນ. ໂຄງການດ່ງກ່າວໄດ້້ຮ່ັບໍ່ທຶຶນສະໜັັບໍ່ສະໜັູນຈາກສະຫະພື້າບໍ່ເອີຣົບໍ່, ແລະ ລັດຖະບໍ່ານນອກແວ ແລະ 
ສະຫະລັດອາເມ່ລິກາ.

ກົດລະບໍ່ຽບໍ່ການເກ່ີດສິດ ແລະ ມູນຄົ່າ/ ອັດຕາການອຸດໜັູນທຶ່ເດ້ັກນ້ອຍຸຕັວກກີໃນໂຄງການ CCTE ແຫ້່ງຊາດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ ກໍໄດ້້ນຳໃຊິ່້ກັບໍ່ຜູ່້
ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຈາກຊາວຊີເຣຍຸ ແລະ ຊາວອົບໍ່ພື້ະຍຸົບໍ່ອ່ນໆ ຢູູ່�ໃນໂຄງການ CCTE ສຳລັບໍ່ຊາວອົບໍ່ພື້ະຍຸົບໍ່. ຄົອບໍ່ຄົົວໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການສະຫ
ນັບໍ່ສະຫນັູນເງິິນສົດທຶຸກໆສອງເດ້ືອນຜ່່ານ ບໍ່ັດ ກີຊີເລ ໂດ້ຍຸມີເງິ່ອນໄຂ ເດ້ັກຕ້ອງເຂ້າໂຮງຮ່ຽນເປັັນປົກກະຕິ (ຢູ່�າງຫນັ້ອຍຸ 80 ເປັີເຊິ່ັນ) 
ໃນສົກຮ່ຽນກ່ອນຫນັ້າ.

ນັກຮ່ຽນທຶ່ລົງທຶະບໍ່ຽນຢູູ່�ໃນໂຮງຮ່ຽນລັດຂອງປະເທດຕັວກກີ, ສູນການສຶກສາຊ່ວຄົາວ, ແລະໂຄງການການຮ່ຽນຮູ່້ແບບໍ່ເລ່ງລັດ ແມ່່ນມີ
ສິດໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດຈາກໂຄງການ.

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: UNICEF, n.d.

ຄູ່ຳຖາມືທວນຄູ່ືນ:
 

ໃຜເປັັນຜູ່້ແບກຫາບໍ່ພື້າລະໃນການປະຕິບໍ່ັດຕາມເງິ່ອນໄຂ? ລວມທຶັງຜູ່້ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນປະໂຫຍດ ແລະ ພື້າກສ່ວນຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ.
  ທຶ່ານຄົິດວ່າ ການອູດໜັູນແບບໍ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂ ຈະນຳໄປັສູ່ການເພື່່ງພື້າອາໄສ່/ເອ້ອຍຸອີງ ແລະ ຂ້ຄົ້ານບໍ່ໍ?
  ຜ່ົນກະທຶົບໍ່ຂອງການອຸດໜັູນແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂຕ່ບໍ່ົດບໍ່າດຍຸິງຊາຍຸມີຫຍັັງແດ້່?
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  ພາກທີ 1: ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ
ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ແມ່່ນອີງຕາມດຳລັດຂອງນາຍຸົກລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍຸ ການຮ່ັບໍ່ຮ່ອງ ແລະ ປະກາດໃຊິ່້ ຍຸຸດທຶະສາດການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ, ເລກທຶີ 224/ນຍຸ, ລົງວັນທຶີ 01 ເມ່ສາ 2020.

ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ
ວິໃສທັດ
ຮ່ອດປີ 2030, ປະຊາຊົນລາວຕາມກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຕ່າງໆໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມດ້ານການປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່, ການປະກັນ
ສັງຄົົມ ແລະ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານຢູ່�າງກ້ວາງຂວາງ, ສະເໝ່ີພື້າບໍ່, ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ ແລະ ມີຄົວາມຍຸືນຍຸົງ. 

ຫລ້ັກການລັວມື
ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ແມ່່ນອີງໃສ່່ຫລືັກການຄົວາມສະເໝ່ີພື້າບໍ່, ຄົວາມພື້ຽງພື້ໍ , ປະສິດທຶິພື້າບໍ່, ໃຫ້້ກວມເອົາທຶຸກຄົົນ, ຄົວາມຄົືບໍ່
ໜັ້າ ແລະ ຄົວາມຍຸືນຍຸົງ ພື້າຍຸໃຕ້ເງິ່ອນໄຂໃຫ້້ປະຊາຊົນລາວ ຕາມກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຕ່າງໆ ໄດ້້ເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃນເງິ່ອນໄຂດຽວກັນ ໂດ້ຍຸບໍ່່
ຈຳແນກອາຍຸຸ, ເພື່ດ, ພືູ້ມລຳເນົາ, ສະຖານະທຶາງເສ່ດຖະກິດ-ສັງຄົົມ ຫລືື ອ່ນໆ.

ເປົ້້າໝາຍລັວມື
ຮ່ອດປີ 2025, ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມ ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການພື້ັດທຶະນາໃຫ້້ມີຄົວາມເຂ້ມແຂງ ແລະ ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ດີຂ້ນ ໂດ້ຍຸມີເປັ້າໝັ້າຍຸໃນການໃຫ້້ບໍ່ໍລິການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມ ໃຫ້້ກວມເອົາກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຢູ່�າງກ້ວາງຂວາງກວ່າເກ່່າ ແລະ ມີມາດຕະຖານດ້ານການບໍ່ໍລິການທຶ່ມີຄົຸນນະພື້າບໍ່ທຶ່ດີຂ້ນ.

ເປົ້້າໝາຍສັະເພາະ
ເປົ້້າໝາຍ 1: ພັດທະນາ ແລະ ສັ້າງຄູ່ວາມືເຂົ້້ມືແຂົ້ງໃຫ່້ລັະບົບປົະກັນສັ່ຂະພາບ.

    ພື້ັດທຶະນາວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ໃຫ້້ມີຄົວາມເຂ້ມແຂງ ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ປະກັນການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່ມີຄົຸນນະພື້າບໍ່ ໂດ້ຍຸບໍ່່ສ້າງຄົວາມ 
    ຫຍັຸ້ງຍຸາກດ້ານການເງິິນ ແລະ ໃຫ້້ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ສຳລັບໍ່ທຶຸກຄົົນ ດ້ວຍຸການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນງົບໍ່ປະມານໃຫ້້ພື້ຽງພື້ໍ ແລະ ການຂະຫຍັາຍຸການປະກັນ
    ສຸຂະພື້າບໍ່ສຳລັບໍ່ທຶຸກຄົົນພື້າຍຸໃນປີ 2025.

ເປົ້້າໝາຍ 2: ພັດທະນາ ແລະ ສັ້າງຄູ່ວາມືເຂົ້້ມືແຂົ້ງໃຫ່້ລັະບົບປົະກັນສັັງຄູ່ົມື.
    ພື້ັດທຶະນາວຽກປະກັນສັງຄົົມໃຫ້້ມີຄົວາມເຂ້ມແຂງ, ເປັັນລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ ເພື່່ອໃຫ້້ສາມາດເກ່ັບໍ່ແຫລົ່່ງເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າກອງທຶຶນປະກັນ
    ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ແລະ ໃຫ້້ການບໍ່ໍລິການອຸດໜັູນປະກັນສັງຄົົມປະເພື່ດຕ່າງໆສຳລັບໍ່ຜູ່້ປະກັນຕົນທຶ່ເປັັນພື້ະນັກງານ-ລັດຖະກອນ, ຜູ່້ອອກແຮງງານໃນ
    ຫົວໜັ່ວຍຸແຮງງານ, ຜູ່້ປະກອບໍ່ອາຊີບໍ່ສ່ວນບໍຸ່ກຄົົນ ແລະ ສະມາຊິກຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ເກ່ີດສິດຢູ່�າງກ້ວາງຂວາງ ລວມທຶັງການຄົຸ້ມຄົອງກອງທຶຶນປະກັນສັງຄົົມ
    ແຫ້່ງຊາດໃຫ້້ມີຄົວາມໂປັ�ງໄສ່, ການສະສົມທຶຶນ ແລະ ຄົວາມຍຸືນຍຸົງ

ເປົ້້າໝາຍ 3: ພັດທະນາ ແລະ ສັ້າງຄູ່ວາມືເຂົ້້ມືແຂົ້ງໃຫ່້ລັະບົບສັະຫວັັດດີການສັັງຄູ່ົມື.
    ພື້ັດທຶະນາວຽກສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມໃຫ້້ມີຄົວາມເຂ້ມແຂງ, ເປັັນລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ ເພື່່ອໃຫ້້ການບໍ່ໍລິການໃນການສົງເຄາະ ຫລືື ການ
    ອຸດໜັູນໃຫ້້ເດ້ັກຢູູ່�ໃນຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກ ຫລືື ດ້ອຍຸໂອກາດ, ຜູ່້ພື້ິການ, ຜູ່້ອາຍຸຸສູງ ແລະ ຜູ່້ອອກແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ສະໜັອງການສົງເຄາະ
    ບໍ່ັນເທົາທຶຸກສຸກເສ່ີນຜູ່້ປະສົບໍ່ໄພື່ພື້ິບໍ່ັດຕ່າງໆໃຫ້້ມີປະສິດທຶິຜ່ົນ, ສະໜັອງທຶຶນການບໍ່ໍລິຫານໂຮງຮ່ຽນ, ທຶຶນສຳລັບໍ່ນັກຮ່ຽນທຶ່ທຶຸກຍຸາກໃນຊ້ນຮ່ຽນ
    ຕ່າງໆ ແລະ ທຶຶນອາຫານທຶ່ຽງໃນໂຮງຮ່ຽນ ເພື່່ອປະກອບໍ່ສ່ວນອັນສຳຄົັນເຂ້າໃນການຫຼັຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ, ການພື້ັດທຶະນາຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນມະນຸດ 
    ແລະ ການພື້ັດທຶະນາເສ່ດຖະກິດ-ສັງຄົົມ.

ຫຼັັກສັ່ດ 2: ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ
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ຍ່ດທະສັາດການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ ປົະກອົບມືີ 3 ຈຸ່ດປົະສັົງດ່ງນ້:
1. ຈຸ່ດປົະສັົງວຽກປົະກັນສັ່ຂະພາບ 
ຈຸ່ດປົະສັົງ 1.1: ສ້າງຄົວາມເຂ້ມແຂງການພື້ັດທຶະນາວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ ເພື່່ອໃຫ້້ເປັັນລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ ໃຫ້້ທຶຸກຄົົນ ສາມາດເຂ້າເຖິິງ
ການບໍ່ໍລິການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່
ກິດຈຸະກຳ 1: ພື້ັດທຶະນາ ແລະ ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດລະບໍ່ົບໍ່ນິຕິກຳກ່ຽວກັບໍ່ວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ສຳລັບໍ່ທຶຸກຄົົນ
ກິດຈຸະກຳ 2: ພື້ັດທຶະນາລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ ສ້າງຄົວາມອາດສາມາດໃຫ້້ກັບໍ່ອົງການຈັດຕ້ງບໍ່ໍລິຫານລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດໃຫ້້ມີປະສິດທຶິຜ່ົນ
ກິດຈຸະກຳ 3: ພື້ັດທຶະນາ ແລະ ກຳນົດມາດຕະຖານຂ້ນພື້້ນຖານສຳລັບໍ່ສະຖານທຶ່ໃຫ້້ບໍ່ໍລິການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່
ກິດຈຸະກຳ 4: ຂະຫຍັາຍຸການເຂ້າເຖິິງການບໍ່ໍລິການປ່ນປົວສຸຂະພື້າບໍ່ຂອງປະຊາຊົນໃນເຂດຊົນນະບໍ່ົດ
ກິດຈຸະກຳ 5: ຈັດສັນງົບໍ່ປະມານລັດ ແລະ ການລະດົມແຫລົ່່ງທຶຶນໃຫ້້ພື້ຽງພື້ໍ ແລະ ທຶັນເວລາກັບໍ່ວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່.

2. ຈຸ່ດປົະສັົງວຽກປົະກັນສັັງຄູ່ົມື
ຈຸ່ດປົະສັົງ 2.1: ຜູ່້ອອກແຮງງານທຶຸກຄົົນ ແລະ ແຮງງານທຶ່ປະກອບໍ່ອາຊີບໍ່ສ່ວນບໍຸ່ກຄົົນຂອງຂະແໜີງໃນລະບໍ່ົບໍ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປົກຄົຸມປະກັນສັງຄົົມ
ກິດຈຸະກຳ 1: ຂະຫຍັາຍຸການປົກຄົຸມປະກັນສັງຄົົມ ສຳລັບໍ່ຜູ່້ອອກແຮງງານໃຫ້້ກວມເອົາກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸຕ່າງໆ
ກິດຈຸະກຳ 2: ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດການກວດກາຫົວໜັ່ວຍຸວິສາຫະກິດທຶ່ໄດ້້ຂ້ນທຶະບໍ່ຽນວິສາຫະກິດກັບໍ່ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄົ້າ
ກິດຈຸະກຳ 3: ສ່ງເສ່ີມການເຂ້າຮ່່ວມປະກັນສັງຄົົມ
ກິດຈຸະກຳ 4: ຄົົ້ນຄົ້ວາ ແລະ ອອກແບບໍ່ວິໄຈຄົະນິດສາດປະກັນສັງຄົົມ ແລະ ຮ່ັບໍ່ປະກັນໃຫ້້ມີທຶຶນພື້ຽງພື້ໍ
ກິດຈຸະກຳ 5: ປັບໍ່ປຸງລະບໍ່ົບໍ່ການເກ່ັບໍ່ເງິິນສົມທຶົບໍ່ຂອງປະກັນສັງຄົົມ ແລະ ການອຸດໜັູນ.
ຈຸ່ດປົະສັົງ 2.2: ປະກັນສັງຄົົມປົກຄົຸມຈຳນວນແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ເພື່່ມຂ້ນ
ກິດຈຸະກຳ 6: ສ້າງກົນໄກ່ການບໍ່ໍລິການໃນການເຂ້າຮ່່ວມລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມສຳລັບໍ່ຜູ່້ອອກແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ຕາມກຸ່ມອາຊີບໍ່ຕ່າງໆ ແລະ ການຮ່ັບໍ່
ອຸດໜັູນແບບໍ່ເໝ່າະສົມ

3. ຈຸ່ດປົະສັົງວຽກສັະຫວັັດດີການສັັງຄູ່ົມື
ຈຸ່ດປົະສັົງ 3.1: ຂະຫຍັາຍຸການປົກຄົຸມ ແລະ ການບໍ່ໍລິການໃຫ້້ກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸ
ກິດຈຸະກຳ 1: ການບໍ່ໍລິການອຸດໜັູນ ແລະ ການສົງເຄາະແມ່່ຍຸິງຖືພື້າ ແລະ ເດ້ັກ
ກິດຈຸະກຳ 2: ການບໍ່ໍລິການອຸດໜັູນ ຫລືື ການສົງເຄາະໃຫ້້ຜູ່້ພື້ິການ ແລະ ຜູ່້ທຶ່ລອດຊີວິດຈາກອຸປະຕິເຫ້ດລະເບີດຕົກຄົ້າງ
ກິດຈຸະກຳ 3: ການບໍ່ໍລິການອຸດໜັູນ ຫລືື ການສົງເຄາະໃຫ້້ຜູ່້ອາຍຸຸສູງ
ກິດຈຸະກຳ 4: ການບໍ່ໍລິການອຸດໜັູນ ແລະ ການສົງເຄາະໃຫ້້ຜູ່້ປະສົບໍ່ເຄາະຮ່້າຍຸຈາກໄພື່ພື້ິບໍ່ັດຕ່າງໆ
ກິດຈຸະກຳ 5: ຂະຫຍັາຍຸໂຄງການອາຫານສຳລັບໍ່ເດ້ັກນັກຮ່ຽນທຶຸກຄົົນໃນໂຮງຮ່ຽນຂ້ນອະນຸບໍ່ານ, ຂ້ນກຽມປະຖົມ, ຂ້ນ ປະຖົມ ແລະ ຂ້ນມັດທຶະຍຸົມ    
ຕອນຕົ້ນຂອງລັດຢູູ່�ບໍ່ັນດາບໍ່້ານ ແລະ ເມ່ືອງທຶ່ທຶຸກຍຸາກໃນທຶ່ວປະເທດ
ກິດຈຸະກຳ 6: ເພື່່ມການສະໜັອງທຶຶນການສຶກສາ ແລະ ເບ້ຍຸລ້ຽງອຸດໜັູນສຳລັບໍ່ນັກຮ່ຽນຂ້ນມັດທຶະຍຸົມຕອນຕົ້ນ ໂດ້ຍຸ ໃຫ້້ບໍຸ່ລິມະສິດກັບໍ່ນັກຮ່ຽນ
ຈາກຄົອບໍ່ຄົົວທຶຸກຍຸາກ ແລະ ດ້ອຍຸໂອກາດ
ກິດຈຸະກຳ 7: ເພື່່ມການສະໜັອງງົບໍ່ປະມານບໍ່ໍລິຫານໂຮງຮ່ຽນໃຫ້້ທຶັນຕາມກຳນົດເວລາໂດ້ຍຸຂະຫຍັາຍຸຂອບໍ່ເຂດການ ປົກຄົຸມບໍ່ັນດາໂຮງຮ່ຽນລະບໍ່ົບໍ່ 
ສາມັນໃນທຶ່ວປະເທດ
ກິດຈຸະກຳ 8: ໃຫ້້ການສະໜັອງທຶຶນອາຊີວະສຶກສາ, ຝຶຶກວິຊາຊີບໍ່ ຫລືື ສີມືແຮງງານໃຫ້້ຜູ່້ຢູູ່�ໃນໄວອອກແຮງງານທຶ່ທຶຸກຍຸາກ ແລະ ດ້ອຍຸໂອກາດໃຫ້້ເຂ້າ
ເຖິິງການມີວຽກເຮັດທຶ່ມີຄົູນຄົ່າ ແລະ ເປັັນທຶຳ.
ກິດຈຸະກຳ 9: ສ່ງເສ່ີມການຈັດຕ້ງກຸ່ມຮ່່ວມມືການຜ່ະລິດ ແລະ ການບໍ່ໍລິການລັດດ້ວຍຸຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ຕ່າງໆ ເພື່່ອການສ້າງວຽກເຮັດງານທຶຳທຶ່ມີຄົຸນຄົ່າ 
ແລະ ເປັັນທຶຳ
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ມືາດຕັ້ະການຈຸັດຕັ້້ງປົະຕັ້ິບັດ
1. ກົນໄກການປົະສັານງານ ແລະ ການຮົ�ວມືມືືກັບຂະແໜີງການ ທ່ກ�ຽວຂ້ອົງ

  ຄົະນະກາມາທຶິການແຫ້່ງຊາດເພື່່ອການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແມ່່ນຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຊ້ນຳການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດໂດ້ຍຸ
    ລວມ ແລະ ມີການປະສານງານກັບໍ່ຂະແໜີງການຈັດຕ້ງປະຕິຕ່າງໆ; ຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ; ການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມ່ີນຜ່ົນ ໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ
    ຍຸຸດທຶະສາດແຫ້່ງຊາດເພື່່ອປົກປ້ອງສັງຄົົມ; ການປະເມ່ີນສະພື້າບໍ່ລວມໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶ່ວປະເທດ. 

  ຄົະນະກຳມາທຶິການແຫ້່ງຊາດ ເພື່່ອການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ເປັັນອົງການຈັດຕ້ງຂອງລັດຖະບໍ່ານທຶ່ເຄ່ອນໄຫວບໍ່່ປະຈາການ, ມີພື້າລະບໍ່ົດບໍ່າດ ເປັັນ
    ເສ່ນາທຶິການໃຫ້້ລັດຖະບໍ່ານ ກ່ຽວກັບໍ່ວຽກປົກປ້ອງສັງຄົົມໃນຂອບໍ່ເຂດທຶ່ວປະເທດ ໂດ້ຍຸມີຈຸດປະສານງານລວມ ແລະ ມີກອງເລຂາປະຈຳການ
    ຂອງຄົະນະກຳມາທຶິການແຫ້່ງຊາ ເຊິ່່ງມີໜັ້າທຶ່ຕິດຕາມການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດກິດຈະກຳຢູ່�າງໄກ່້ຊິດ ແລະ ຊ່ວຍຸປະສານງານກັບໍ່ບໍ່ັນດາຂະແໜີງການ
    ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ, ນອກຈາກວຽກອ່ນໆ.

  ສຳລັບໍ່ຂ້ນທຶ້ອງຖ່ນ ຈະໄດ້້ແຕ່ງຕ້ງຄົະນະກຳມະການຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂ້ນ ໂດ້ຍຸປະກອບໍ່ມີ ທຶ່ານຮ່ອງເຈ້າແຂວງ ເປັັນປະທຶານ , ຫົວໜັ້າພື້ະແນກ
    ແຮງງານ ແລະ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ ເປັັນຮ່ອງ ແລະ ພື້ະແນກການທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງເປັັນຄົະນະ.

  ການປະສານງານການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດແຕ່ລະຈຸດປະສົງຂອງຍຸຸດທຶະສາດ ໄດ້້ແບ່ງຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ໃຫ້້ຂະແໜີງການຫລືັກເປັັນໃຈກາງໃນການຈັດ
    ຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ຄົື: ຈຸດປະສົງຍຸຸດທຶະສາດທຶີ 1 ວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ ແມ່່ນຢູູ່�ພື້າຍຸໃຕ້ຄົວາມ ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂອງກະຊວງສາທຶາລະນະສຸກ;ຈຸດປະສົງ
    ຍຸຸດທຶະສາດທຶີ 2 ວຽກງານປະກັນສັງຄົົມ ແມ່່ນຢູູ່�ພື້າຍຸໃຕ້ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂອງອົງການປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ;ຈຸດປະສົງຍຸຸ ທຶະສາດທຶີ 3 ວຽກ
    ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ ແມ່່ນຢູູ່�ພື້າຍຸໃຕ້ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ, ກະຊວງສືກສາທຶິການ ແລະ ກິລາ, 
    ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ່້. ເຊິ່່ງມີຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ໃນການປະສານງານການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຈຸດປະສົງນ້.

2. ການລັະດົມືແຫລ�ງທຶນ ແລະ ການສັະໜ່ັບສັະໜ່່ນງົບປົະມືານແບບຍືນຍົງ
  ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານສະໜັັບໍ່ສະໜັູນວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່: ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານທຶ່ຈຳເປັັນໃນການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດບໍ່ັນດາກິດຈະກຳ

    ວຽກປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ ແມ່່ນໄດ້້ງົບໍ່ປະມານມາຈາກການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຂອງຜູ່້ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ ແລະ ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຈາກລັດຖະບໍ່ານ ດ່ງທຶ່
    ກຳນົດໄວ້ໃນກົດໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸການປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່.

  ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານສະໜັັບໍ່ສະໜັູນວຽກປະກັນສັງຄົົມ: ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານທຶ່ຈຳເປັັນໃນການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດບໍ່ັນດາກິດຈະກຳ 
    ຕາມຈຸດປະສົງວຽກປະກັນສັງຄົົມ ແມ່່ນໄດ້້ງົບໍ່ປະມານມາຈາກທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຈາກຜູ່້ປະກັນຕົນ, ຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ ແລະ ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ຂອງລັດຖະບໍ່ານຕາມ
    ທຶ່ກຳນົດໄວ້ໃນກົດໝັ້າຍຸວ່າດ້ວຍຸການປະກັນສັງຄົົມ.

  ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານສະໜັັບໍ່ສະໜັູນວຽກສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ: ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານທຶ່ຈຳເປັັນໃນການສະໜັັບໍ່ສະ     ໜັູນວຽກສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ       
    ຈະໄດ້້ສ້າງກົນໄກ່ໃນການລະດົມທຶຶນສະເພື່າະ ແລະ ບໍ່ໍລິຫານທຶຶນສະໜັັບໍ່ສະໜັູນບໍ່ັນດາກິດຈະກຳຕາມຈຸດປະສົງວຽກສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົນຂ້ນ         
    ໂດ້ຍຸມີເປັ້າໝັ້າຍຸເພື່່ອອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃນການນຳໃຊິ່້ແຫລົ່່ງງົບໍ່ປະມານຂອງລັດ ແລະ ແຫລົ່່ງທຶຶນທຶ່ລະດົມໄດ້້ຈາກການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອລ້າໃຫ້້
    ເກ່ີດປະໂຫຍດສູງສຸດ.

3. ການຮົ�ວມືມືືກັບບັນດາຄູ່່�ຮົ�ວມືພັດທະນາ
  ບໍ່ັນດາຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາທຶ່ກ່ຽວຂ້ອງມີຄົວາມສຳຄົັນໃນການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດໃຫ້້

    ປະສົບໍ່ຜ່ົນສຳເລັດ ໂດ້ຍຸສະເພື່າະໃນໄລຍຸະເລ່ມຕົ້ນ.
  ຄົະນະກຳມາທຶິການແຫ້່ງຊາດເພື່່ອການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ຈະສ້າງຕ້ງໜັ່ວຍຸງານປຶກສາຫາລືວຽກປົກປ້ອງສັງຄົົມ ເພື່່ອເປັັນກົນໄກ່ການ

    ປະສານງານ ແລະ ການຈັດກອງປະຊຸມປືກສາຫາລືໃນລະດັບໍ່ຕ່າງໆຮ່່ວມກັບໍ່ບໍ່ັນດາຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ ເພື່່ອລະດົມທຶຶນ ແລະ ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນ ເຂ້າໃນ
    ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດບໍ່ັນດາກິດຈະກຳສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມ. 

4. ການໂຄື່ສັະນາເຜີຍແຜ� ແລະ ການສັ້າງຄູ່ວາມືອົາດສັາມືາດໃນການຈຸັດຕັ້້ງປົະຕັ້ິບັດ
  ຄົະນະກຳມາທຶິການແຫ້່ງຊາດເພື່່ອການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ເປັັນໃຈກາງໃນການໂຄສະນາເຜີຍຸແຜ່ກ່ຽວກັບໍ່ເນ້ອໃນ ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງ        

    ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ໃຫ້້ບໍ່ັນດາຂະແໜີງການຂອງລັດ ແລະ ພື້າກສ່ວນຕ່າງໆໃນສັງຄົົມຢູູ່�ຂ້ນສູນ ກາງ, ຂ້ນແຂວງ ແລະ ຂ້ນເມ່ືອງ ໃຫ້້ມີຄົວາມຮ່ັບໍ່ຮູ່້ 
    ເຂ້າໃຈ ແລະ ເປັັນເອກະພື້າບໍ່ໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໃຫ້້ມີປະສິດທຶິຜ່ົນ.

  ໃນຂ້ນສູນກາງ, ບໍ່ັນດາຂະແໜີງການ ຈະມີຄົວາມອາດສາມາດທຶ່ດີໃນການສ້າງແຜນການ ແລະ ມີຄົວາມເຂ້າໃຈກ້ວາງ ຂວາງໃນວຽກປົກປ້ອງສັງຄົົມ, 
    ໃນຂ້ນທຶ້ອງຖ່ນ ການສ້າງຄົວາມອາດສາມາດ ແມ່່ນຈະສຸມໃສ່່ການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດກິດຈະກຳຕາມພື້າລະບໍ່ົດບໍ່າດຂອງຕົນ.

  ການສຶກສາຄົົ້ນຄົ້ວາຈະໄດ້້ດຳເນີນການໂດ້ຍຸຜ່່ານການຮ່່ວມມືລະຫວ່່າງສະຖາບໍ່ັນການຄົ້ນຄົວ້າ ແລະ ຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ ເພື່່ອເພື່່ມທຶະວີຄົວາມເຂ້າໃຈ
    ຕ່ກັບໍ່ບໍ່ັນຫາການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ສປປລາວ.

  ສ້າງການໂຄສະນາເຜີຍຸແຜ່ຜ່່ານຊ່ມວນຊົນ ແລະ ສ່ສັງຄົົມອອນລາຍຸມີ ເພື່່ອໃຫ້້ປະຊາຊົນ ແລະ ສັງຄົົມມີຄົວາມເຂ້າໃຈ ແລະ ປັບໍ່ປຸງຄົວາມຮ່ັບໍ່ຮູ່້
    ກ່ຽວກັບໍ່ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມ, ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ແຫ້່ງຊາດ, ແລະ ການອຸດໜັູນສະຫວ່ັດດີການສັງຄົົມໃໝ່່. 

5. ການຕັ້ິດຕັ້າມື ແລະ ປົະເມີີນຜູ້ົນ
  ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ຈະໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການປະເມ່ີນໄລຍຸະກາງສະໄໝ່ໃນປີ 2022 ເພື່່ອປະເມ່ີນຄົວາມຄົືບໍ່ໜັ້າໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ

    ກິດຈະກຳໃນໄລຍຸະທຶີ 1, ໝັ້າກຜ່ົນທຶ່ໄດ້້ຈາກການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດກິດຈະກຳ ແລະ ຖ້າຈຳເປັັນຕ້ອງມີການປັບໍ່ປຸງເພື່່ມເຕີມໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ
    ເພື່່ອໃຫ້້ບໍ່ັນລຸເປັ້າໝັ້າຍຸໃນປີ 2025. 
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  ບໍ່ັນດາຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ ຍຸັງຈະໄດ້້ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນການປະເມ່ີນໄລຍຸະກາງ ແລະ ໄລຍຸະທຶ້າຍຸຂອງການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງ
    ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ໄລຍຸະ 6 ເດ້ືອນທຶ້າຍຸປີຂອງປີ 2024 ໂດ້ຍຸຈະມີກອງປະຊຸມຂອງຄົະນະກຳມາທຶິການແຫ້່ງຊາດຮ່່ວມກັບໍ່ບໍ່ັນດາຄົູ່ຮ່່ວມພື້ັດທຶະນາ 
    ເພື່່ອແລກປ�ຽນຜ່ົນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຂອງການປະເມ່ີນໄລຍຸະສຸດທຶ້າຍຸ ແລະ ເລ່ມຕົ້ນກະກຽມໄລຍຸະຕ່ໄປັເພື່່ອໃຫ້້ບໍ່ັນລຸວິໄສ່ທຶັດ ຮ່ອດປີ 2030.

  ສ້າງເຄ່ອງມື ແລະ ວິທຶີການ ໃນການດຳເນີນການປະເມ່ີນຜ່ົນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໄລຍຸະກາງໃນປີ 2022 ໂດ້ຍຸນຳໃຊິ່້ວິທຶີ ການປະລິມານ 
    ແລະ ຄົຸນນະພື້າບໍ່.
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ປົະເທົ່ດອົ່ນເຂົ້ົາລັົງທຶນໃສ�ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືເທົ່່າໃດື?

ອິີງຕາມການຄົາດຄົະເນຂອງ ອົງການ ILO ທຶ່ໄດ້້ນຳສະເໜີີຢູູ່�ໃນບໍ່ົດລາຍຸງານການປະກັນສັງຄົົມ/ການປົກປ້ອງສັງຄົົມສາກົນ: 2017 -19, ໂດ້ຍຸສະເລ່ຍຸ
ແລ້ວ, ບໍ່ັນດາປະເທດໃນທຶ່ວໂລກໄດ້້ຈັດສັນລວມຍຸອດຜ່ະລິດຕະພື້ັນພື້າຍຸໃນ (GDP) ຂອງຕົນເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ 11 ເປັີເຊິ່ັນ ເຊິ່່ງບໍ່່ລວມ
ລາຍຸຈ່າຍຸຂອງລັດໃນຂະແໜີງສາທຶາ. ຂະຫນັາດຂອງປະຊາກອນຢູູ່�ໃນແຕ່ລະປະເທດຍຸັງຖືກນຳໃຊິ່້ເຂ້າໃນການຄົິດໄລ່ອັດຕາສ່ວນຂອງ GDP ທຶ່ໄດ້້ຈັດສັນ
ເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ: ໃນກໍລະນີນ້, ຜ່ົນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າ “ຄົ່າສະເລ່ຍຸ” ຜູ່້ຢູູ່�ອາໄສ່ໃນແຕ່ລະປະເທດມີພື້ຽງແຕ່ 8.4 ເປັີເຊິ່ັນຂອງ GDP 
ຂອງປະເທດໄດ້້ຖືກຈັດສັນເປັັນການອູດໜັູນຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃນຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ເປັັນເງິິນສົດແລະເປັັນວັດຖຸ.

Less than 5 per cent

From 5 to less than 10 per cent

From 10 to less than 15 per cent

15 per cent and above

No data

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: ILO 2017.

  ພາກທີ 2: ການລັົງທຶນໃສ�ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
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ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່�ທະວີບອົາຊຸີ ແລະ ປົາຊຸີຟີິກ: ພາບລັວມື
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 ຢູູ່�ທະວີບອົາຊຸີ-ປົາຊຸີຟີິກ, ປະເທດກຳລັງພັື້ດທຶະນາໄດ້້ນຳໃຊິ່້ປະມານ 3.7% ຂອງ GDP ຂອງພື້ວກເຂົາເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ - ໜັ່ງສ່ວນ
     ສາມຂອງການສະເລ່ຍຸໃນທຶ່ວໂລກ.

 ຍຸ້ອນການລັົງທຶນຕັ້ຳນ ້ຈ່ງເປັັນສາເຫ້ດເຮັດໃຫ້້ປະຊາກອນຈຳນວນ 60 ເປັີເຊິ່ັນໃນພື້າກພື້້ນບໍ່່ມີການປົກປ້ອງຖ້າເຂົາເຈ້າຫາກເຈັບໍ່ປ�ວຍຸ, ພື້ິການ, 
     ວ່າງງານ, ຖືພື້າ ຫຼັື ເຖິ້າແກ່່.

ຕັ້ົວຢູ່�າງ:
ມືີພຽງແຕ່� 21 ປົະເທົ່ດ ໃນຈຸຳນວນ 49 ປົະເທົ່ດເທ່ານ້ນທຶ່ໃຫ້້ການປົກປ້ອງສັງຄົົມແກ່່ເດ້ັກນ້ອຍຸ ແລະ ຄົອບໍ່ຄົົວ.
ຜູ້່້ວ�າງງານໜ່່ງໃນຫ້າຄູ່ົນເທົ່່ານ້ນທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການອຸດໜັູນວ່າງງານ.
ໜ່້ອົຍກວ�າ 4 ໃນ 10 ຄູ່ົນ ເຂ້າເຖິິງການຮ່ັກສາສຸຂະພື້າບໍ່ທຶ່ສາມາດຈ່າຍຸໄດ້້.
ຫລ້າຍກວ�າເຄື່່ງໜ່່ງຂອົງຜູ້່້ອົາຍ່ສັ່ງໄດ້້ຮ່ັບໍ່ບໍ່ຳເນັດຜຸ່້ອາຍຸຸສູງ.

ລັດຖະບໍ່ານລາວ ໃຊິ່້ງົບໍ່ປະມານສະເລ່ຍຸ 1-2% ຂອງລວມຍຸອດຜ່ະລິດຕະພື້ັນພື້າຍຸໃນ (GDP)  ເຂ້າໃນວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ອົງການ ILO 
ຄົາດຄົະເນວ່າ ເພື່່ອສະໜັອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານໃຫ້້ແກ່່ທຶຸກຄົົນ, ປະເທດທຶ່ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ຕາ ແລະ ປານກາງຕາຈະຕ້ອງໄດ້້ເພື່່ມການໃຊິ່້ຈ່າຍຸ
ເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃຫ້້ຢູູ່�ລະຫວ່່າງ 5,1 – 15,9% ຂອງ GDP.

ຫຼັັກການທ່ຄູ່ວນຊຸ້ນຳການລັະດົມືທຶນເຂົ້້າໃນວຽກງານປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ກ້າວໄປົ້ສັ່�ຄູ່ວາມືເປົ້ັນຈຸິງ: “ກ້າວໄປັສູ່ຄົວາມເປັັນຈິງ” ຮ່ັບໍ່ຮູ່້ວ່າການໄດ້້ຮ່ັບໍ່ສິດທຶິມະນຸດຢູ່�າງຄົົບໍ່ຖ້ວນນ້ນບໍ່່ສາມາດເກ່ີດຂ້ນໄດ້້ໃນທຶັນທຶີ ແຕ່ກໍມີຄົວາມ
ພື້ະຍຸາຍຸາມໃນແຕ່ລະມ້ທຶ່ຈະຫຍັັບໍ່ເຂ້າໃຫ້້ໄກ່້ຄົຽງທຶ່ສຸດ. ພື້ັນທຶະດ່ງກ່າວນ້ ກໍເຫ້ັນໄດ້້ເຖິິງຂ້ຈຳກັດຂອງລັດຖະບໍ່ານໃນການຈັດສັນຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນ; ເຖິິງ
ຢູ່�າງໃດ້ກໍຕາມ, ລັດຖະບໍ່ານຕ້ອງໄດ້້ດຳເນີນບໍ່ັນດາບໍ່າດກ້າວສະເພື່າະ ເພື່່ອຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າສິດທຶິທຶາງດ້ານເສ່ດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົົມຂອງປະຊາຊົນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການ
ປັບໍ່ປຸງໃຫ້້ດີຂ້ນເປັັນໄລຍຸະ.

ນຳໃຊ້້ຊຸັບພະຍາກອົນທ່ມືີໃຫ່້ເກີດຜູ້ົນປົະໂຫຍດສັ່ງສັ່ດ: ເງິ່ອນໄຂຂອງການນຳໃຊິ່້ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນທຶ່ມີໃຫ້້ເກ່ີດຜ່ົນປະໂຫຍດສູງສຸດ ໝັ້າຍຸຄົວາມວ່າ
ລັດຖະບໍ່ານບໍ່່ສາມາດຫຼັຸດພື້ັນທຶະດ້ານສິດທຶິມະນຸດລົງໄດ້້ເນ່ອງຈາກຂາດຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນ. ລັດຖະບໍ່ານຕ້ອງສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າພື້ວກເຂົາກຳລັງໃຊິ່້
ຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນທຶ່ມີໃຫ້້ເກ່ີດຜ່ົນປະໂຫຍດສູງສຸດ ເພື່່ອບໍ່ັນລຸສິດທຶິມະນຸດຢູ່�າງແທ້ຈິງ.

ບ່ຖອົຍກັບຫລ້ັງ: “ການບໍ່່ຖອຍຸກັບໍ່ຫລືັງ” ໝັ້າຍຸຄົວາມວ່າ ເມ່່ອໃດ້ທຶ່ມີການນຳໃຊິ່້ສິດທຶິມະນຸດຢູ່�າງຄົົບໍ່ຖ້ວນແລ້ວ, ຕ້ອງໄດ້້ຮ່ັກສາໄວ້
 ແລະ ບໍ່່ຄົວນຖອຍຸກັບໍ່ຄົືນ. 

ລັັດມືີຄູ່ວາມືຮົັບຜູ້ິດຊຸອົບຫຍິັງແດື�ຕັ້່ກັບການລັະດົມືທຶນເຂົ້້າໃນການປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື?

ລັດມີບໍ່ົດບໍ່າດສຳຄົັນໃນການຮ່ັບໍ່ປະກັນທຶຶນເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ບໍ່າງຂົງເຂດທຶ່ຕ້ອງສຸມໃສ່່ມີດ່ັງນ້:
ເກ່ັບໍ່ຈາກການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມ
ເກ່ັບໍ່ຈາກພື້າສີອາກອນ
ຕ້ງອັດຕາພື້າສີອາກອນ
ເປັັນເຈ້າພື້າບໍ່ຈັດການເຈລະຈາຕໍລອງສາມຝຶ�າຍຸກັບໍ່ຜູ່້ໃຊິ່້ແຮງງານ ແລະ ຜູ່້ອອກແຮງງານ ເພື່່ອຕ້ງອັດຕາການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່

    ເຂ້າປະກັນສັງຄົົມ
ໃຊິ່້ມາດຕະການຕ່ຜູ່້ລະເມ່ີດໃນກໍລະນີບໍ່່ຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າປະກັນສັງຄົົມ ແລະ ບໍ່່ຈ່າຍຸພື້າສີອາກອນ
ປະກອບໍ່ສ່ວນທຶຶນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າໃນລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມ 
ງົບໍ່ປະມານ ແລະ ຈ່າຍຸເປັັນເງິິນ ແລະ ອາຫານ

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: WIEGO 2022.
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 ການລັະດົມືທຶນ ເພ່ອົສັ້າງງົບປົະມືານເຂົ້້າໃນການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ເຊິ່່ນດຽວກັບໍ່ການຕັດສິນໃຈໃນການໃຊິ່້ຈ່າຍຸ, ມີຄົວາມແຕກໂຕນທຶ່ຄົ້າຍຸຄົືກັນຂອງລັດຖະບໍ່ານໃນວິທຶີການລະດົມຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນເພື່່ອການພື້ັດທຶະນາ
ເສ່ດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົົມ. ຫຼັາຍຸປະເທດໄດ້້ປະສົບໍ່ຜ່ົນສຳເລັດໃນການລະດົມຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນເຂ້າໃນການລົງທຶຶນພື້າກລັດໃນຊ່ວງເກ່ີດວິກິດການ. ໂດ້ຍຸການ
ນຳໃຊິ່້ທຶຸກວິທຶີທຶາງ ເພື່່ອນຳໃຊິ່້ງົບໍ່ ປະມານໃຫ້້ເກ່ີດຜ່ົນປະໂຫຍດສູງສຸດ, ບໍ່ັນດາປະເທດເຫຼັ່ານ້ໄດ້້ບໍ່ັນລຸການເຕີບໍ່ໂຕແບບໍ່ຍຸືນຍຸົງ ແລະ ມີຄົຸນນະພື້າບໍ່, ແລະ 
ໃນທຶາງກັບໍ່ກັນກໍໄດ້້ສ້າງແຫຼັ່ງຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນໄດ້້ຕ່ມອີກ; ເຂົາເຈ້າໄດ້້ເປັັນຕົວຢູ່�າງໃຫ້້ຄົົນອ່ນທຶ່ຕິດຢູູ່�ກັບໍ່ບໍ່ັນຫາງົບໍ່ປະມານຈຳກັດ, ການໃຊິ່້ຈ່າຍຸເຂ້າໃນ
ວຽກງານສັງຄົົມຕາ ແລະ ການຂະຫຍັາຍຸຕົວເສ່ດຖະກິດບໍ່່ເຂ້ມແຂງ.

ແຕ່ລະປະເທດມີສະພື້າບໍ່ຈຸດພື້ິເສ່ດແຕກຕ່າງກັນ ສະນ້ນຈ່ງຕ້ອງກວດສອບໍ່ເບ່ງທຶາງເລືອກດ້ານງົບໍ່ປະມານຢູ່�າງມີຄົວາມລະມັດລະວັງໃນລະດັບໍ່ຊາດ ແລະ 
ຊອກຫາຫລືາຍຸທຶາງເລືອກໂດ້ຍຸຜ່່ານການປຶກສາຫາລືກັບໍ່ຫລືາຍຸພື້າກສ່ວນ. ຫລືາຍຸປະເທດກໍໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຮ່ອງເອົານະໂຍບໍ່າຍຸດ້ານງົບໍ່ປະມານແບບໍ່ປະສົມ
ປະສານ, ໂດ້ຍຸປົກກະຕິແລ້ວແມ່່ນເລືອກເອົາຈາກ 8 ທຶາງເລືອກແບບໍ່ປະສົມປະສານ ເພື່່ອໃຫ້້ລັດຖະບໍ່ານສາມາດສ້າງແຫລົ່່ງຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນເພື່່ມເຕີມເຂ້າ
ໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ດ່ງທຶ່ໄດ້້ສະຫລືຸບໍ່ສັງລວມດ່ງຕ່ໄປັນ້:

ທາງເລືອົກໃນການລັົງທຶນ ເນ້ອົໃນ ຕັ້ົວຢູ່�າງ

ຈຸັດສັັນລັາຍຈຸ�າຍພາກ
ລັັດຄູ່ືນໃໝ່�

ນ້ແມ່່ນທຶາງເລືອກແບບໍ່ດ້ງເດ້ີມທຶ່ສຸດ, 
ເຊິ່່ງລວມມີການປະເມ່ີນການຈັດສັນງົບໍ່
ປະມານຢູ່�າງຕ່ເນ່ອງ ໂດ້ຍຸການທຶົບໍ່
ທຶວນລາຍຸຈ່າຍຸຕ່ວຽກງານສາທຶາລະນະ 
(PERs) ແລະ ການວິເຄາະງົບໍ່ປະມານ
ປະເພື່ດອ່ນໆຕາມຫົວຂ້, ທຶົດແທນ
ການລົງທຶຶນທຶ່ມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸສູງ, ມີຜ່ົນ
ກະທຶົບໍ່ຕາກັບໍ່ຜູ່້ທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຜ່ົນກະທຶົບໍ່
ຈາກເສ່ດຖະກິດ- ສັງຄົົມຂະຫນັາດ
ໃຫຍ່. ລົບໍ່ລ້າງການໃຊິ່້ຈ່າຍຸທຶ່ບໍ່່ມີປະ
ສິດທຶິຜ່ົນ ແລະ/ຫຼັືການແກ່້ໄຂການ
ສ້ລາດບໍ່ັງຫຼັວງ.

ປົະເທົ່ດອົີຢູ່ິບ ໄດ້້ສ້າງໜັ່ວຍຸງານຍຸຸຕິທຶຳທຶາງ
ເສ່ດຖະກິດຂ້ນຢູູ່�ໃນກະຊວງການເງິິນ ເພື່່ອກວດກາ
ຄົືນບໍ່ັນດາບໍຸ່ລິມະສິດລາຍຸຈ່າຍຸ, ແລະ ປົະເທົ່ດ 
ຄູ່ອົດຕັ້າລັິກາ  ແລະ ໄທົ່ ໄດ້້ຫັນການໃຊິ່້ຈ່າຍຸດ້ານ
ການທຶະຫານໄປັເປັັນການສະໜັອງການບໍ່ໍລິການ
ສາທຶາລະນະສຸກທຶ່ວປວງຊົນ.

ປົະເທົ່ດຟີີລັິບປົິນ: ກຸ່ມກວດກາສັງຄົົມຂອງປະເທດ
ຟີີລິບໍ່ປິນ-ໂຄງການທຶາງເລືອກໃນການວາງງົບໍ່
ປະມານ  “ດຳເນີນການສຶກສາຄົ້ນຄົວ້າ ແລະ ມີ
ຄົວາມພື້ະຍຸາຍຸາມໃນການລະດົມຂົນຂວາຍຸ ການ
ຫັນຈາກການວິເຄາະງົບໍ່ປະມານປະຈຳປີ, ໂຄສະນາ
ຕ່ຕ້ານການໃຫ້້ທຶຶນເປັັນກ້ອນ, ແລະ ການເຂ້າຮ່່ວມ
ຂອງລັດຖະບໍ່ານແຫ້່ງຊາດ ແລະ ນິຕິບໍ່ັນຍຸັດ ໃນ
ຂະບໍ່ວນການຂ້ນງົບໍ່ປະມານ” ເພື່່ອລົງທຶຶນໃສ່່
ໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ. ຕົວຢູ່�າງ, ງົບໍ່ປະມານສຳ
ລັບໍ່ເງິິນບໍ່ຳນານທຶາງສັງຄົົມສຳລັບໍ່ພື້ົນລະເມ່ືອງ
ອາວຸໂສ່  ຄົ່ອຍຸໆເພື່່ມຂ້ນຈາກ 871 ລ້ານເປັໂຊິ່ໃນປີ 
2011 ເປັັນ 23 ຕ້ເປັໂຊິ່ໃນປີ 2021.



82

ການເພ່ມືລັາຍຮົັບ
ຈຸາກການເກັບພາສັີ
ອົາກອົນ:

ນ້ແມ່່ນຊ່ອງທຶາງຕ້ນຕໍທຶ່ສາມາດບໍ່ັນລຸ
ໄດ້້ໂດ້ຍຸການປ�ຽນແປັງອັດຕາພື້າສີ
ອາກອນປະເພື່ດຕ່າງໆເຊິ່່ນ: ການ
ບໍ່ໍລິໂພື່ກ, ຜ່ົນກຳໄລຂອງບໍ່ໍລິສັດ, ກິດ
ຈະກຳທຶາງດ້ານການເງິິນ, ລາຍຸຮ່ັບໍ່
ສ່ວນບໍຸ່ກຄົົນ, ຊັບໍ່ສິນ, ການນຳເຂ້າ ຫຼັື 
ສ່ງອອກ, ການຂຸດຄົ້ນຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນ
ທຶຳມະຊາດ, ແລະ ອ່ນໆ ຫຼັືໂດ້ຍຸການ
ເພື່່ມປະສິດທຶິພື້າບໍ່ຂອງວິທຶີການເກ່ັບໍ່
ພື້າສີອາກອນ ແລະ ການປະຕິບໍ່ັດຕາມ
ລະບໍ່ຽບໍ່ຫລືັກການໂດ້ຍຸລວມ.

ປົະເທົ່ດ ບໍລັິເວີຍ  ( ອົາເມີລັິກາໃຕ່້), ບອົດສັວານ
ນາ ( ອົາຟີິກກາ) ແລະ ປົະເທົ່ດແຊ້ມືເບຍ (ອົາຟີິກ
ກາ) ລ້ວນແລ້ວແຕ່ເປັັນປະເທດກຳລັງພື້ັດທຶະນາທຶ່
ນຳໃຊິ່້ ແຫຼັ່ງຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນທຶຳມະຊາດ ເພື່່ອສ້າງ
ລາຍຸຮ່ັບໍ່ ໂດ້ຍຸຜ່່ານລະບໍ່ົບໍ່ອາກອນ ແລະ ມາດຕະ
ການອ່ນໆ ມາລົງທຶຶນໃສ່່ລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງສັງຄົົມ 
ເພື່່ອຫລືຸດຜ່່ອນຄົວາມທຶຸກຍຸາກ ແລະ ບໍ່່
ສະເໝ່ີພື້າບໍ່.

ລັັດຖະບານປົະເທົ່ດອົີນໂດືເນເຊ້ຍ ຄົ່ອຍຸໆຖອນ
ເງິີນທຶ່ອຸດໜັູນນຳມັນ ທຶ່ມີມູນຄົ່າແພື່ງ ແລະ ບໍ່່ຍຸືນ
ຍຸົງ ເພື່່ອມາອຸດໜັູນດ້ານປົກປ້ອງສັງຄົົມ ເພື່່ອ
ຫລືຸດຜ່່ອນອັດຕາຄົວາມທຶຸກຍຸາກ. ນອກນ້ນ ຍຸັງ
ຄົ່ອຍຸໆຂະຫຍັາຍຸເຂດປົກຄົຸມດ້ານການປ່ນປົວ
ສຸຂະພື້າບໍ່ ໃຫ້້ກວມເອົາປະຊາກອນໃນທຶ່ວປະເທດ 
ໂດ້ຍຸເນ້ນໃສ່່ການສ້າງລະບໍ່ົບໍ່ສາທຶາລະນະສຸກທຶ່ວ
ປວງຊົນ.

ປົະເທົ່ດ ອົີຣານ ກ່ໄດ້້ປະຕິຮູ່ບໍ່ລະບໍ່ົບໍ່ອຸດໜັູນນຳ
ມັນເຊິ່້ອໄຟີເຊິ່່ນກັນ, ແລະ ໄດ້້ຈັດຕ້ງໃຫ້້ອຸດໜັູນ
ເງິີນສົດ ແລະ ປົກປ້ອງສັງຄົົມທຶຸກຖ້ວນໜັ້າ, ໂດ້ຍຸ
ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການຍຸອມຮ່ັບໍ່ຂອງປະຊາກອນຕ່ກັບໍ່ການ
ປະຕິຮູ່ບໍ່ໂດ້ຍຸລັດຖະບໍ່ານເປັັນຜູ່້ຖົມຂຸມ.

ຂະຫຍິາຍເຂົ້ດປົົກຄູ່່ມື
ຂອົງປົະກັນສັັງຄູ່ົມື 
ແລະ ລັາຍຮົັບຈຸາກ
ການຈຸ�າຍສັົມືທົບ

 ຂະຫຍັາຍຸການປົກຄົຸມຂອງລະບໍ່ົບໍ່
ປະກັນສັງຄົົມທຶ່ມີໃຫ້້ກວ້າງຂວາງອອກ, 
ແລະ ສະນ້ນ ການເກ່ັບໍ່ເງິິນສົມທຶົບໍ່ 
(ລວມທຶັງການປັບໍ່ປຸງການຂ້ນທຶະບໍ່ຽນ 
ແລະ ຂະບໍ່ວນການຈ່າຍຸໃຫ້້ງ່າຍຸຂ້ນ 
ແລະ ສາມາດເຂ້າເຖິິງໄດ້້ດ້ວຍຸລະບໍ່ົບໍ່ດີ
ຈີຕອນ) ແມ່່ນເປັັນວິທຶີໜັ່ງທຶ່ໜັ້າ
ເຊິ່່ອຖືໄດ້້ໃນການລະດົມທຶຶນເຂ້າໃນການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມ, ປະງົບໍ່ປະມານໄວ້ເພື່່ອ
ໃຊິ່້ຈ່າຍຸເຂ້າໃນວຽກງານສັງຄົົມອ່ນໆ; 
ການອຸດໜັູນຈາກການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
ເຊິ່່ອມໂຍງກັບໍ່ການປະກອບໍ່ທຶຶນ
ສົມທຶົບໍ່ຈາກການຈ້າງງານຍຸັງຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້
ເສ່ດຖະກິດນອກລະບໍ່ົບໍ່ເຂ້າມາເປັັນ
ລະບໍ່ົບໍ່.

ຢູູ່�ປົະເທົ່ດບຣາຊຸີນ ລັດຖະບໍ່ານໄດ້້: 
1. ຫຼັຸດຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸໃນການເຂ້າເປັັນລະບໍ່ົບໍ່ ແລະ 
    ສະນອງແຮງຈູງໃຈ ໃຫ້້ແກ່່ບໍ່ັນຫດາບໍ່ໍລິສັດ ແລະ 
    ປະຊາຊົນໃນການເຂ້າສູ່ໃນລະບໍ່ົບໍ່;ບໍ່ຣາຊີນ 
    ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໂຄງການລະບໍ່ົບໍ່
2. ມູນຄົ່າຈ່າຍຸປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ສຳລັບໍ່
    ວິສາຫະກິດຂະໜັາດໜັ້ອຍຸ ແລະ ກາງ ແລະ 
    ຜູ່້ອອກແຮງງານອິດສະຫຼັະແມ່່ນຕາກ່ວາ 
    ຜູ່້ອອກແຮງງານໃນລະບໍ່ົບໍ່;
3. ຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດໂຄງການລະບໍ່ົບໍ່ອາກອນດຽວ 
     ທຶ່ເອ້ນວ່າ “ງ່າຍຸດາຍຸ” ທຶ່ໃຫ້້ບໍ່ັນດາວິສາຫະກິດ
     ຂະໜັາດນ້ອຍຸ ແລະ ກາງ ແລະ ຜູ່້ອອກແຮງງານ
     ອິດສະຫຼັະ ສາມາດຈ່າຍຸອາກອນ ແລະ ເງິິນ
     ສົມທຶົບໍ່ໄດ້້ຢູ່�າງງ່າຍຸດາຍຸ ແລະ ຈ່າຍຸເທ່ອດຽວ
     ພື້້ອມກັນ.

ນີໄດ້້ເຮັດໃຫ້້ຕົວເລກຜູ່້ປະກັນຕົນທຶ່ຈ່າຍຸເງິີນ
ສົມທຶົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມແມ່່ນເພື່່ມຂ້ນເປັັນ 23 ລ້ານ
ຄົົນ, ແລະ ງົບໍ່ປະມານລັດກ່ເພື່່ມຂ້ນເຊິ່່ນກັນ.

ປົະເທົ່ດອົາກຊຸັງຕັ້ີນ, ອົ່ລັ່ະກວຍ, ແລະ ອົີກົວດ ໍກ່
ປະສົບໍ່ຜ່ົນສຳເລັດໃນການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດກົນໄກ່
ແບບໍ່ຄົ້າຍຸໆກັນ.
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ລັະດົມືຂົນຂວາຍເອົາ
ການຊຸ�ວຍເຫຼ່ືອົລັ້າ 
ແລະ ການຮົ�ວມືມືື

ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ມີການມີສ່ວນຮ່່ວມຂອງ
ລັດຖະບໍ່ານຜູ່້ໃຫ້້ທຶຶນຫລືາຍຸປະເທດ ຫຼັື 
ອົງການຈັດຕ້ງສາກົນ ເພື່່ອຂະຫຍັາຍຸ
ການຮ່່ວມມືເໜີືອ - ໃຕ້ ຫລືື ການ
ຮ່່ວມມືໃຕ້ - ໃຕ້.

ອົງການ ພື້ັນທຶະມິດສາກົນ ເພື່່ອການປົກປ້ອງ
ສັງຄົົມຂ້ນພື້້ນຖານ (2020), ເຊິ່່ງປະກອບໍ່
ດ້ວຍຸອົງການຈັດຕ້ງທຶາງສັງຄົົມຫຼັາຍຸກວ່າ 200 
ອົງການ, ໄດ້້ຮ່ຽກຮ່້ອງໃຫ້້ກອງທຶຶນໂລກສະໜັອງ
ການປົກປ້ອງສັງຄົົມໃຫ້້ແກ່່ບໍ່ັນດາປະເທດທຶຸກຍຸາກ
ທຶ່ສຸດ, ເພື່່ອໄດ້້ຮ່ັບໍ່ການສະຫນັອງທຶຶນຈາກ 
Global North.

ກອງທຶຶນປົກປ້ອງສັງຄົົມສາກົນ ເລ່ມຕ້ນເຮັດໃຫ້້
ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ ເປັັນລະບໍ່ົບໍ່ທຶ່
ສາມາດຈ່າຍຸໄດ້້ ໂດ້ຍຸການສະຫນັອງທຶຶນມາຈາກ
ຫຼັາຍຸແຫຼັ່ງ, ລວມທຶັງ:

ການຊ່ວຍຸເຫຼັືອລ້າ ເພື່່ອການພື້ັດທຶະນາ 
    (ODA), ໂດ້ຍຸການເພື່່ມຄົຳໝັ້້ນສັນຍຸາ
    ຂອງ ODA ຕ່ກັບໍ່ການສ້າງລະບໍ່ົບໍ່
    ປົກປ້ອງສັງຄົົມ;
 ເພື່່ມທຶະວີການຮ່່ວມມືສາກົນກ່ຽວກັບໍ່ການ
     ເກ່ັບໍ່ພື້າສີອາກອນ; ແລະ
  ຜ່່ານສະຖາບໍ່ັນການເງິິນສາກົນ 
      (ITUC 2021).

ການກຳຈຸັດກະແສເງິິນ
ທ່ຜູ້ິດກົດໝາຍ

ເນ່ອງຈາກວ່າຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນຈຳນວນ
ຫຼັວງຫຼັາຍຸໄດ້້ຮ່່ວໄຫລົ່ອອກຈາກ
ປະເທດກຳລັງພື້ັດທຶະນາຢູ່�າງຜ່ິດ
ກົດໝັ້າຍຸໃນແຕ່ລະປີ, ປະມານ 10 
ທຶົບໍ່ຂອງມູນຄົ່າການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອລ້າ
ທຶັງໝັ້ົດ, ຜູ່້ວາງນະໂຍບໍ່າຍຸຄົວນ
ປາບໍ່ປາມການຟີອກເງິິນ, ການໃຫ້້
ສິນບໍ່ົນ, ການຫຼັົບໍ່ຫຼັີກພື້າສີ, ການສ້ໂກ່ງ
ການຄົ້າ ແລະ ອາດຊະຍຸາກຳທຶາງການ
ເງິິນອ່ນໆທຶ່ຜ່ິດກົດໝັ້າຍຸ ແລະ ເຮັດ
ໃຫ້້ລັດຖະບໍ່ານສູນເສ່ຍຸລາຍຸຮ່ັບໍ່ທຶ່
ຈຳເປັັນເຂ້າໃນການພື້ັດທຶະນາ
ເສ່ດຖະກິດແລະສັງຄົົມ.

ນຳໃຊ້້ທຶນສັຳຮົອົງ
ເງິິນຕັ້າຕັ້�າງປົະເທົ່ດ
ຂອົງທະນາຄູ່ານກາງ 
ແລະ ຂອົງຄູ່ັງເງິິນ
ແຫ່�ງຊຸາດ

ໃນນ້ລວມມີການຫຼັຸດຜ່່ອນການສະສົມ
ງົບໍ່ປະມານ ແລະ ລາຍຸຮ່ັບໍ່ຂອງລັດອ່ນ
ໆທຶ່ເກ່ັບໍ່ໄວ້ໃນກອງທຶຶນພື້ິເສ່ດ, ເຊິ່່ນ: 
ກອງທຶຶນຄົວາມຮ່່ງມີຂອງອຳນາດ
ອະທຶິປະໄຕ, ແລະ/ຫຼັື ການນຳໃຊິ່້ຄົັງ
ສຳຮ່ອງເງິິນຕາຕ່າງປະເທດເກ່ີນ
ຂອບໍ່ເຂດຂອງທຶະນາຄົານກາງ ເພື່່ອ
ການພື້ັດທຶະນາພື້າຍຸໃນປະເທດ ແລະ 
ພື້າກພື້້ນ.

ປົະເທົ່ດ ຊຸີລັີ, ນອົກແວີ ແລະ ເວີນນີໂຊ້ລັາ ໃນ
ບໍ່ັນດາປະເທດອ່ນໆ, ກຳລັງພື້ິຈາລະນານຳໃຊິ່້ຄົັງສຳ
ຮ່ອງງົບໍ່ປະມານສຳລັບໍ່ການລົງທຶຶນທຶາງສັງຄົົມ.
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ການກ່້ຢູ່ືມື ຫຼັື ປົັບປົ່ງ
ໂຄື່ງສັ້າງໜ່້ສັິນທ່ມືີຢູ່່�

ໃນນ້ແມ່່ນພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ການສຳຫຼັວດ
ທຶາງເລືອກໃນການກູ້ຢູ່ືມພື້າຍຸໃນ ແລະ 
ຕ່າງປະເທດດ້ວຍຸລາຄົາຕາ, ລວມທຶັງ
ການສຳປະທຶານ, ປະຕິບໍ່ັດຕາມການ
ປະເມ່ີນຄົວາມຍຸືນຍຸົງຂອງໜັ້ສິນຢູ່�າງ
ລະມັດລະວັງ. ສຳລັບໍ່ປະເທດທຶ່ຕົກ
ຢູູ່�ໃນສະພື້າບໍ່ທຶ່ມີໜັ້ສິນສູງ, ການ
ປັບໍ່ປຸງໂຄງສ້າງໜັ້ສິນທຶ່ມີຢູູ່�ຄົືນໃໝ່່
ອາດເປັັນໄປັໄດ້້ ແລະ ສົມເຫ້ດສົມຜ່ົນ 
ຖ້າຫາກວ່າມີຂ້ສົງໃສ່ຕ່ກັບໍ່ໜັ້ສິນແລະ/
ຫຼັື ໂອກາດທຶ່ຈະມີຄົ່າໃຊິ່້ຈ່າຍຸເກ່ີດຂ້ນ 
ແລະ ເຮັດໃຫ້້ກຸ່ມຄົົນດ້ອຍຸໂອກາດມີ
ຄົວາມສ່ຽງສູງຂ້ນ. 

ປົະເທົ່ດອົາຟີຣິກາໃຕ່້ ໄດ້້ອອກພື້ັນທຶະບໍ່ັດນະຄົອນ
ເພື່່ອສະໜັອງທຶຶນການບໍ່ໍລິການຂ້ນພື້້ນຖານ ແລະ
ພື້້ນຖານໂຄງລ່າງຕົວເມ່ືອງ.

ໃນຊຸມປີມ່ໆມານ້, ຫຼັາຍຸກວ່າ 60 ປະເທດໄດ້້ດຳເນີນ
ການແກ່້ໄຂໜັ້ສິນຄົືນໃໝ່່ຢູ່�າງສຳເລັດຜ່ົນ, ແລະ 
ຫຼັາຍຸກວ່າ 20 ປະເທດໄດ້້ແກ່້ໄຂໜັ້ສິນສາທຶາລະນະ
ເຊິ່່ນ: ເອກວາດໍ, ໄອແລນ ແລະ ອົີຣັກ, ໄດ້້ຊ້ນຳ
ການເກ່ັບໍ່ອອມໜັ້ສິນໃຫ້້ແກ່່ບໍ່ັນດາໂຄງການສັງຄົົມ.

ຮົັບຮົອົງເອົາກອົບ
ເສດຖະກິດມືະຫາພາກ
ທ່ເໝ່າະສັົມືກວ�າ

ນ້ເຮັດໃຫ້້ການຂາດດຸນງົບໍ່ປະມານ
ສູງຂ້ນ ແລະ ລະດັບໍ່ອັດຕາເງິິນເຟີ້
ສູງຂ້ນໂດ້ຍຸບໍ່່ມີອັນຕະລາຍຸຕ່ຄົວາມ
ໝັ້້ນຄົົງຂອງເສ່ດຖະກິດມະຫາພື້າກ.

ບໍ່ັນດາປະເທດກຳລັງພື້ັດທຶະນາຈຳນວນຫຼັວງຫຼັາຍຸ 
ໄດ້້ນຳໃຊິ່້ລາຍຸຈ່າຍຸຂາດດຸນ ແລະ ກອບໍ່ເສ່ດຖະກິດ
ມະຫາພື້າກທຶ່ຮ່ອງຮ່ັບໍ່ໃນໄລຍຸະການຖົດຖອຍຸຂອງ
ເສ່ດຖະກິດໂລກ ເພື່່ອຕອບໍ່ສະໜັອງຄົວາມ
ຕ້ອງການທຶ່ກົດດັນໃນຊ່ວງເວລາມີການເຕີບໍ່ໂຕຕາ 
ແລະ ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນການຟີ້ນຕົວຂອງເສ່ດຖະກິດ-
ສັງຄົົມ.

ແຫຼ່�ງຂ້ມື່ນ: Transform 2017.

  ເບ່ງ

ກໍລັະນີສັຶກສັາ : “ການສັ້າງອົະນາຄູ່ົດຂ້າງໜ່້າໃຫ່້ດີຂ້ນຕັ້່ມືອົີກ: ການລັົງທຶນໃສ�ຜູ້່້ອົອົກແຮງງານຂອົງປົະເທົ່ດອົາຟີຣິກາ”
https://www.youtube.com/watch?v=5IcNCkNVOXQ
ເວລາ : 5:03 

ວິດີໂອນ້ແມ່່ນຜ່ະລິດໂດ້ຍຸສະຫະພື້ັນກຳມະບໍ່ານສາກົນ (ITUC)- ອາຟີຣິກາ ແລະ ແມ່່ຍຸິງໃນການຈ້າງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່: ສາກົນ ແລະ ການ
ຈັດຕ້ງ (WIEGO) ກ່ຽວກັບໍ່ການສະໜັອງທຶຶນເຂ້າໃນການປົກປ້ອງສັງຄົົມຢູູ່�ອາຟີຣິກາ. ກໍລະນີນ້ສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າຄົວາມຍຸຸຕິທຶຳດ້ານ
ອາກອນເຮັດໃຫ້້ມີເຫ້ດຜ່ົນທຶາງດ້ານເສ່ດຖະກິດ, ໃນຂະນະທຶ່ການດຸ່ນດ່ຽງງົບໍ່ປະມານຈາກຄົົນທຶຸກຍຸາກແມ່່ນບໍ່່ມີເຫ້ດຜ່ົນທຶາງ
ເສ່ດຖະກິດ(ຕົວຢູ່�າງ, ໂດ້ຍຸຜ່່ານອາກອນທຶາງອ້ອມເຊິ່່ນ: ອາກອນມູນຄົ່າເພື່່ມ, ຫຼັື VAT). ນອກນ້ຍຸັງໄດ້້ສະເໜີີການລະດົມທຶຶນເຂ້�າໃສ່່
ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົົມ ໂດ້ຍຸຊຸກຍຸູ້ການຈ່າຍຸທຶ່ແທ້ຈິງ ເຊິ່່ງແມ່່ນ0,7% ຂອງ GDP ຂອງອົງການຮ່່ວມມືດ້ານເສ່ດຖະກິດເພື່່ອການ
ພື້ັດທຶະນາ (OECD), ລັດ (ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່່ນປະເທດທຶ່ພື້ັດທຶະນາແລ້ວ) ພື້້ອມທຶັງສ້າງກອງທຶຶນປົກປ້ອງສັງຄົົມສາກົນ.



85

ຕັ້ົວຢູ່�າງບັນຫາໃນການສັະໜ່ອົງທຶນເຂົ້້າໃນການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ບັນຫາທີ 1:

ຢູູ່�ປະເທດ D, ລັດຖະບໍ່ານມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ຕາ ຍຸ້ອນວ່າອັດຕາການເກ່ັບໍ່ພື້າສີອາກອນຕາ. ນ້ໝັ້າຍຸຄົວາມວ່າລັດຖະບໍ່ານບໍ່່ມີທຶຶນພື້ຽງພື້ໍໃນການລົງທຶຶນໃສ່່
ໂຄງການຂະຫຍັາຍຸການຊ່ວຍຸເຫຼັືອສັງຄົົມໃຫ້້ກວມເອົາແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ຫຼັາຍຸຂ້ນ. ລັດຖະບໍ່ານຈະສາມາດເພື່່ມການເກ່ັບໍ່ລາຍຸຮ່ັບໍ່ຈາກພື້າສີອາກອນ 
ເພື່່ອເພື່່ມທຶຶນທຶ່ມີຢູູ່�ແລ້ວເຂ້າໃນໂຄງການຊ່ວຍຸເຫຼັືອສັງຄົົມໄດ້້ແນວໃດ້?
ວິທຶີການແກ່້ໄຂ: ລັດຖະບໍ່ານສາມາດເພື່່ມລາຍຸຮ່ັບໍ່ທຶ່ວໄປັໄດ້້ໂດ້ຍຸການເພື່່ມການເກ່ັບໍ່ລາຍຸຮ່ັບໍ່ພື້າສີອາກອນໃຫ້້ຫລືາຍຸຂ້ນໂດ້ຍຸການ:

  ປັບໍ່ປຸງລະບໍ່ົບໍ່ບໍ່ໍລິຫານໂດ້ຍຸການເຮັດໃຫ້້ປະຊາຊົນແລະບໍ່ໍລິສັດສາມາດຈ່າຍຸພື້າສີອາກອນໄດ້້ງ່າຍຸຂ້ນ ແລະກຳນົດ ແລະ ໃສ່່ລະບໍ່ຽບໍ່ທຶຸລະກິດຂະ
    ຫນັາດໃຫຍ່ ແລະ ຜູ່້ເສ່ຍຸພື້າສີອາກອນລາຍຸໃຫຍ່ທຶ່ບໍ່່ໄດ້້ເສ່ຍຸພື້າສີອາກອນຂອງຕົນຄົົບໍ່ຖ້ວນ.

  ການເພື່່ມພື້າສີອາກອນຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຕ່ສັງຄົົມຂອງທຶຸລະກິດຂະຫນັາດໃຫຍ່ແລະບໍ່ໍລິສັດຂຸດຄົ້ນບໍ່່ແຮ່, ແລະ ການເພື່່ມລາຍຸຮ່ັບໍ່, ຊັບໍ່ສິນ 
    ແລະ ພື້າສີອາກອນຈາກມູນມໍລະດົກຂອງບໍຸ່ກຄົົນຮ່່ງມີ. ວິທຶີການນ້ຈະເກ່ັບໍ່ພື້າສີອາກອນກັບໍ່ຄົົນຮ່່ງມີທຶ່ສຸດຢູູ່�ໃນປະເທດຫຼັາຍຸກວ່າຄົົນທຶຸກຍຸາກ. 
    ຂະນະດຽວກັນນ້ນ, ລັດຖະບໍ່ານກໍສາມາດຫຼັຸດອັດຕາພື້າສີອາກອນມູນຄົ່າເພື່່ມ ເພື່່ອສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນເຈ້າຂອງທຶຸລະກິດຂະຫນັາດນ້ອຍຸ ແລະ
    ຜູ່້ອອກແຮງງານໂດ້ຍຸການຫຼັຸດຜ່່ອນລາຄົາສິນຄົ້າ ແລະ ການບໍ່ໍລິການທຶ່ເຂົາເຈ້າເອ່ອຍຸອີງໃສ່່ປະຈຳວັນ.

  ການຍຸົກເລີກການຜ່່ອນຜ່ັນພື້າສີອາກອນໃຫ້້ແກ່່ບໍ່ໍລິສັດຂຸດຄົ້ນບໍ່່ແຮ່ ແມ່່ນວິທຶີການເພື່່ມລາຍຸຮ່ັບໍ່ຈາກການເກ່ັບໍ່ພື້າສີອາກອນຈາກບໍ່ໍລິສັດຂະ
    ຫນັາດໃຫຍ່. ທຶຶນເພື່່ມເຕີມເຫຼັ່ານ້ສາມາດຊ່ວຍຸສະໜັອງທຶຶນໃຫ້້ແກ່່ໂຄງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ ແລະ ການບໍ່ໍລິການສາທຶາລະນະອ່ນໆ.

ບັນຫາທີ 2:

ທຶຸກໆປະເທດ, ສ່ວນຫລືາຍຸແມ່່ຍຸິງ ແລະ ຊາວໜັຸ່ມຈະມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ໜັ້ອຍຸ ແລະ ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ບໍ່່ປົກກະຕິຖ້າສົມທຶຽບໍ່ໃສ່່ແຮງງານທຶ່ເຮັດວຽກໃນເສ່ດຖະກິດ
ນອກລະບໍ່ົບໍ່. ນ້ຈະເຮັດໃຫ້້ເຂົາເຈ້າມີຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກໃນການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າໃນລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມ. ນອກນ້ນ ແມ່່ຍຸິງຍຸັງອາດຈະປະກອບໍ່ສ່ວນຫ
ນ້ອຍຸລົງຍຸ້ອນການພື້ັກຜ່່ອນຈາກການເຮັດວຽກໃນຊ່ວງຊີວິດຂອງເຂົາເຈ້າຍຸ້ອນການເກ່ີດລູກ ແລະ ດູແລເບ່ງແຍງສະມາຊິກໃນຄົົວເຮືອນ. ແມ່່ຍຸິງ  ໜັຸ່ມ
ໃນໄວຈະເລີນພື້ັນມີແນວໂນ້ມທຶ່ຈະດຳລົງຊີວິດຢູູ່�ໃນຄົວາມທຶຸກຍຸາກຍຸ້ອນຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ໃນການດູແລລູກ ແລະ ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ຕາກວ່າ. ໂດ້ຍຸສະເພື່າະແລ້ວ 
ແຮງງານກຸ່ມຄົົນເຫລົ່່ານ້ຈະພື້ົບໍ່ກັບໍ່ຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກໃນການປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າໃນລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມ, ເຖິິງວ່າເຂົາເຈ້າຕ້ອງການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອໃນການ
ເກ່ີດລູກ, ລ້ຽງລູກ ແລະ ລາຍຸຮ່ັບໍ່. ນ້ອາດຈະຫມັ້າຍຸຄົວາມວ່າເຂົາເຈ້າໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຂ້ນການອຸດໜັູນຕາກວ່າແຮງງານອ່ນໆທຶ່ມີລາຍຸຮ່ັບໍ່ສູງ ແລະ ໄດ້້ປະກອບໍ່ທຶຶນ
ສົມທຶົບໍ່ເຂ້າໃນລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມຫລືາຍຸກວ່າ. ຈຸະຕັ້້ອົງມືີໂຄື່ງສັ້າງລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແນວໃດື ເພ່ອົໃຫ່້ກ່�ມືແມີ�ຍິງສັະເພາະນ້ ແລະ ແຮງງານໜ່່�ມືໄດື້
ເຂົ້້າມືາມືີສັ�ວນຮົ�ວມື?

ວິທຶີການແກ່້ໄຂ: ລັດຖະບໍ່ານມີທຶາງເລືອກທຶ່ຈະອອກແບບໍ່ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມທຶ່ເປັັນອັນສະເພື່າະເພື່່ອຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອຊາວຫນັຸ່ມ ແລະ ແມ່່ຍຸິງໂດ້ຍຸການ:

  ແນະນຳອົງປະກອບໍ່ “ຄົວາມສາມັກຄົີ” ທຶ່ບໍ່່ໄດ້້ປະກອບໍ່ທຶຶນສົມທຶົບໍ່ - ລັດຍຸົກເວ້ນແຮງງານນອກກລະບໍ່ົບໍ່ຈຳນວນໜັ່ງໃນການຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່
    ເຂ້າໃນລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມ.

  ລັດຊ່ວຍຸແບ່ງຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່.
  ແຮງງານນອກລະບໍ່ົບໍ່ຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ເຂ້າໃນລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສັງຄົົມໜັ່ອຍຸກວ່າແຮງງານໃນລະບໍ່ົບໍ່.
  ເວລາໃນການຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ຕ້ອງມີຄົວາມຍຸືດຫຍັຸ່ນ ເພື່່ອໃຫ້້ແຮງງານຈ່າຍຸເງິິນສົມທຶົບໍ່ເມ່່ອເຂົາເຈ້າສາມາດຈ່າຍຸໄດ້້.
  ໃຫ້້ສິນເຊິ່່ອອຸດໜັູນເພື່່ອທຶົດແທນເງິິນສົມທຶົບໍ່ຂອງແຮງງານເພື່ດຍຸິງເມ່່ອເຂົາເຈ້າພື້ັກວຽກເພື່່ອເບ່ງແຍງລູກ. 

ສຳລັບໍ່ຊາວຫນັຸ່ມເພື່ດຍຸິງຢູູ່�ໃນກຸ່ມດ້ອຍຸໂອກາດທຶ່ສຸດ, ຍຸຸດທຶະສາດທຶ່ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ ແລະ ມີຄົວາມສະເຫມີພື້າບໍ່ທຶ່ສຸດແມ່່ນອາດຈະໄດ້້
ຂະຫຍັາຍຸການຊ່ວຍຸເຫຼັືອທຶາງສັງຄົົມໃນຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ຂອງເງິິນສົດ ຫຼັື ອາຫານ, ແທນທຶ່ຈະພື້ະຍຸາຍຸາມຂະຫຍັາຍຸການປະກັນສັງຄົົມ.
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ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃນການຮ່ຽນຮູ່້ຂອງຜູ່້ໃຫຍ່ແມ່່ນເພື່່ອນຮ່່ວມຮ່ຽນຮູ່້ນຳກັນ, ແທນທຶ່ຈະເປັັນ “ຄົູສອນ” ທຶ່ມີຄົຳຕອບໍ່ທຶັງຫມັ້ົດໃຫ້້. ບໍ່ົດບໍ່າດ
ຂອງຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກແມ່່ນສ້າງແນວຄົວາມຄົິດ ແລະ ຄົວາມຮູ່້ໃໝ່່ໆ, ແລະ ກະຕຸ້ນໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເຮັດເຊິ່່ນດຽວກັນ.  

ການອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກແມ່່ນຮູ່ບໍ່ແບບໍ່ຂອງການເປັັນຜູ່້ນຳພື້າ. ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກມີໂອກາດທຶ່ຈະສ້າງແບບໍ່ຈຳລອງປະເພື່ດຂອງການເປັັນຜູ່້ນຳ
ທຶ່ມີຄົຸນນະພື້າບໍ່ ແລະ ສາມາດເຮັດໃຫ້້ມີການປ�ຽນແປັງເກ່ີດຂ້ນ. ນ້ນກໍໝັ້າຍຸຄົວາມວ່າ ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກຕ້ອງມີມາດຕະຖານສູງຕ່ກັບໍ່ຄົວາມ
ຊ່ສັດແລະຍຸຸຕິທຶຳ ໂດ້ຍຸວາງໂຕເປັັນກາງ, ມີສ່ວນຮ່່ວມ, ໂປັ�ງໃສ່ ແລະ ສາມາດກວດສອບໍ່ໄດ້້, ແລະແບ່ງປັນອຳນາດ ແລະ ສິດອຳນາດກັບໍ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ. ໃນ
ກຸ່ມປະສົມຜູ່້ຊາຍຸ ແລະ ແມ່່ຍຸິງ, ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກສາມາດສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິິງຄົວາມສະເໝ່ີພື້າບໍ່ຍຸິງ-ຊາຍຸ ໂດ້ຍຸຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າຜູ່້ຊາຍຸ ແລະ ແມ່່ຍຸິງ
ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ສິດສຽງ, ບໍ່ົດບໍ່າດ ແລະ ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຕ່ກັບໍ່ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມເທ່າທຶຽມກັນ.

ບໍ່ົດບໍ່າດສຳຄົັນຂອງຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກກ່ຄົືການກະຕຸກຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ມີຄົວາມກ້າວໜັ້າຂ້ນດ້ວຍຸຕົນເອງ, ສາມາດຕີໝັ້າຍຸ ແລະນຳໃຊິ່້ທຶັກ
ສະໃໝ່່ເຂ້າໃນການປະຕິບໍ່ັດຕົວຈິງຢູູ່�ໃນຊຸມຊົນ ແລະໃນບໍ່່ອນເຮັດວຽກໄດ້້.
ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກມີໜັ້າທຶ່ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ທຶ່ສຳຄົັນດ່ງນ້:

ເພື່່ອໃຫ້້ໄດ້້ຄົົນທຶ່ເໝ່າະສົມມາເຂ້າຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຢູູ່�ໃນຫ້ອງຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ສ້າງພື້້ນທຶ່ທຶ່ປອດໄພື່ສຳລັບໍ່ການຮ່ຽນຮູ່້.
ຊ່ວຍຸກຳນົດ ແລະ ຮ່ັກສາຈຸດສຸມຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມເພື່່ອແລກປ�ຽນເປັ້າຫມັ້າຍຸການຮ່ຽນຮູ່້ຮ່່ວມກັນ.
ເພື່່ອຊຸກຍຸູ້ສ່ງເສ່ີມການມີສ່ວນຮ່່ວມທຶ່ເຊິ່່ອມໂຍງຄົວາມຮູ່້ໃຫມ່ກັບໍ່ປະສົບໍ່ການຊີວິດເຂ້າກັນ (ແລະ ການປະຕິບໍ່ັດ!).
ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ທຶົດສອບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດທຶ່ໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຈາການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມເພື່່ອໃຫ້້ເກ່ີດມີຄົວາມຮູ່້, ທຶັກສະ ແລະ ຄົວາມໝັ້້ນໃຈໃໝ່່.

ລັາຍການກວດ ສັຳລັັບຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ:

ເຂ້າໃຈແຈ້ງຕ່ກັບໍ່ບໍ່ົດບໍ່າດຂອງທຶ່ານ: ພື້ຶດຕິກຳຂອງທຶ່ານສ່ຄົວາມໝັ້າຍຸແທນຄົຳເວ້າ ແລະ ມັນຈະບໍ່່ງບໍ່ອກວ່າທຶ່ານບໍ່່ແມ່່ນຄົູສອນ 
    ແຕ່ເປັັນເພື່່ອນຮ່່ວມຮ່ຽນ.

  ລະວັງຕາຂອງທຶ່ານ: ສົບໍ່ສາຍຸຕາກັບໍ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ.
  ລະວັງສຽງຂອງທຶ່ານ: ພື້ະຍຸາຍຸາມບໍ່່ເວ້າດັງເກ່ີນໄປັ, ຄົ່ອຍຸເກ່ີນໄປັ, ຫຼັື ເວ້າຫຼັາຍຸເກ່ີນໄປັ.
  ລະວັງ “ພື້າສາທຶາງຮ່່າງກາຍຸ” ຂອງທຶ່ານ: ພື້ິຈາລະນາເຖິິງບໍ່່ອນທຶ່ທຶ່ານນ່ງ ຫຼັື ຢູ່ືນ ແລະ ວິທຶີອ່ນໆທຶ່ທຶ່ານອາດໃຊິ່້ສິດອຳນາດແບບໍ່

    ບໍ່່ເໝ່າະສົມໂດ້ຍຸບໍ່່ຮູ່້ສຶກໂຕ.
  ລະວັງຕ່ຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ຂອງທຶ່ານ: ຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າທຶຸກຄົົນມີໂອກາດໄດ້້ຖືກຮ່ັບໍ່ຟີັງ ແລະຖືກປະຕິບໍ່ັດຢູ່�າງສະເໝ່ີພື້າບໍ່; ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້

    ມີການອອກແນວຄົວາມຄົິດທຶ່ມີຄົວາມແຕກຕ່າງກັນ ແຕ່ຈຳກັດບໍ່່ໃຫ້້ມີການໂຕ້ຖຽງກັນ; ສະກັດກ້ນຜູ່້ທຶ່ມັກຄົອບໍ່ງຳຜູ່້ອ່ນ; ຊຸກຍຸູ້
    ຜູ່້ທຶ່ບໍ່່ມີຄົວາມໝັ້້ນໃຈ.

  ຕ້ອງຮູ່້ວ່າເມ່່ອໃດ້ຄົວນເຮັດຫຍັັງ: ເມ່່ອມີຄົວາມຈຳເປັັນກໍຕ້ອງໄດ້້ອະທຶິບໍ່າຍຸ ແລະ ສະຫຼັຸບໍ່ສັງລວມ; ຕ້ອງຮູ່້ຕັດສິນໃຈວ່າເມ່່ອໃດ້
    ຄົວນໃຫ້້ເວລາການສົນທຶະນາຕ່ໄປັອີກ ແລະ ເມ່່ອໃດ້ຄົວນຈະຍຸ້າຍຸໄປັຫົວຂ້ຕ່ໄປັ; ເຕືອນກຸ່ມເມ່່ອເຂົາເຈ້າອອກນອກຫົວຂ້.

  ຮູ່້ເຖິິງອຳນາດຂອງທຶ່ານ ແລະ ແລກປ�ຽນອຳນາດ: ມອບໍ່ໜັ້າທຶ່ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ໃຫ້້ຄົົນອ່ນເມ່່ອເຫ້ັນວ່າມີຄົວາມເປັັນໄປັໄດ້້ (ຕົວຢູ່�າງ: 
    ມອບໍ່ໜັ້າທຶ່ໃຫ້້ບໍ່ັນທຶຶກ, ຮ່ັກສາເວລາ, ແລະ ຖ້າເປັັນໄປັໄດ້້ໃຫ້້ນຳພື້າໃນການສົນທຶະນາ).

ຫຼັັກສັ່ດ 3:ການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ 
ແລະ ການກະກຽມື 

  ພາກທີ 1: ບົດບາດຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ
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ເຄື່່ອົງມືືເປົ້ັນຄູ່ຳເວີ້າ/ປົາກເປົ້່າສັຳລັັບການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກການຝຶຶກອົົບຮົົມື
ໃນເວລາອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກການສົນທຶະນາກຸ່ມໃນຊຸດຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ທຶ່ານສາມາດນຳໃຊິ່້ເຄ່ອງມືປາກເປັ່າແບບໍ່ງ່າຍຸດາຍຸຈຳນວນຫນັ່ງ ເພື່່ອເຮັດໃຫ້້ຜູ່້
ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ມີສ່ວນຮ່່ວມ ແລະ ຮ່ັບໍ່ປະກັນວ່າທຶຸກຄົົນໄດ້້ມີສ່ວນຮ່່ວມ.

ຄູ່ຳຖາມືກວດສັອົບຄູ່ວາມືເຂົ້້າໃຈ ຫລ້ື ແນວຄູ່ວາມືຄູ່ິດທ່ວໄປົ້ 
ຄົຳຖາມກວດສອບໍ່ຄົວາມເຂ້າໃຈ ຫລືື ແນວຄົວາມຄົິດທຶ່ວໄປັ ໄດ້້ເອົາມານຳໃຊິ່້ເພື່່ອກວດກາເບ່ງອາລົມຫຼັືຄົວາມຄົິດເຫ້ັນທຶ່ວໄປັຂອງກຸ່ມຕ່ກັບໍ່ຫົວຂ້
ໃດ້ຫນັ່ງຫຼັືຈຸດໃດ້ຫນັ່ງໃນການສົນທຶະນາ. ການສຳຫລືວດແບບໍ່ງ່າຍຸດ່າຍຸ ພື້ຽງແຕ່ຂໍໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ “ຍຸົກໂປັ້ຂ້ນ, ຍຸົກໂປັ້ລົງ” ກໍພື້ຽງພື້ໍທຶ່ຈະຮູ່້ໄດ້້ເຖິິງ
ແນວຄົວາມຄົິດເຫ້ັນທຶ່ວໄປັຂອງກຸ່ມ.

ການຖອົດຂ້ຄູ່ວາມື
ການຖອດຂ້ຄົວາມຫມັ້າຍຸເຖິິງການສະແດ້ງເນ້ອໃນອັນດຽວກັນທຶ່ໄດ້້ກ່າວມາກ່ອນ ແຕ່ເອົາເນ້ອໃນປະໂຫຍກນ້ນມາເວ້າດ້ວຍຸຄົຳເວ້າຂອງຕົນເອງ ເພື່່ອ
ກວດເບ່ງວ່າທຶັງຕົນເອງ ແລະ ສະມາຊິກຜູ່້ອ່ນໆໃນກຸ່ມມີຄົວາມເຂ້າໃຈຄົືກັນ.

ການຫັນປົ�ຽນທິດຄູ່ຳຖາມື ແລະ ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ 
ການຫັນປ�ຽນທຶິດຄົຳຖາມໄປັຫາກຸ່ມຈະຊ່ວຍຸໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ມີສ່ວນຮ່່ວມໃນການສົນທຶະນາຫຼັາຍຸຂ້ນ. ນອກຈາກນ້ນ, ມັນຍຸັງຊ່ວຍຸໃຫ້້ກຸ່ມໄດ້້ມີການ
ສະທຶ້ອນຄົືນອີກດ້ວຍຸ.

ການເຊ້່ອົມືໂຍງ ແລະ ການອົ້າງອົີງກັບຄູ່ືນ
ຈະຊ່ວຍຸໃຫ້້ກຸ່ມຕິດຕາມການສົນທຶະນາແລະເຊິ່່ອມຕ່ແນວຄົວາມຄົິດໂດ້ຍຸການອ້າງອີງໃສ່່ການສົນທຶະນາຫຼັືຄົວາມຄົິດກ່ອນຫນັ້ານ້.

ການຫັນປົ�ຽນທັດສັະນະ
ຖ້າພື້າຍຸໃນກຸ່ມຫາກຕິດຂັດຢູູ່�ໃນບໍ່າງຈຸດໃນເວລາສົນທຶະນາ, ພື້ະຍຸາຍຸາມຫັນປ�ຽນທຶັດສະນະ ແລະ ເບ່ງບໍ່ັນຫາຈາກມູມມອງອ່ນ.

ການສັະຫລ້່ບສັັງລັວມື
ການເວ້າຊຳຄົືນ ຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ເກ່ີດມີການຮ່ຽນຮູ່້, ແລະ ການສະຫຼັຸບໍ່ສັງລວມສ່ງທຶ່ໄດ້້ຮ່ຽນມາ ຈະຊ່ວຍຸໃຫ້້ກຸ່ມມີການເສ່ີມສ້າງການຮ່ຽນຮູ່້ຂ້ນ. ໃຫ້້ມີການ
ສະຫລືຸບໍ່ສັງລວມເລ່ອຍຸໆ ຫຼັື ບໍ່ອກຕາງໜັ້າຂອງກຸ່ມຂ້ນສະຫລືຸບໍ່ສັງລວມ, ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶ່ໄດ້້ຄົິດຄົືນ ແລະ ສະຫຼັຸບໍ່ເນ້ອໃນຂອງການຮ່ຽນອອກເປັັນ
ສຽງ ມີແນວໂນ້ມທຶ່ຈະເກ່ັບໍ່ຄົວາມຊົງຈຳກ່ຽວກັບໍ່ບໍ່ົດຮ່ຽນໄດ້້ຫຼັາຍຸກວ່າ.

ການເນ້ນໜ່ັກໃສ�ການເສີມືສັ້າງໃນທາງບວກ 
ສຳຄົັນແມ່່ນຕ້ອງໄດ້້ກະຕຸກຊຸກຍຸູ້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ(ໂດ້ຍຸສະເພື່າະຜູ່້ທຶ່ຂາດຄົວາມໝັ້້ນໃຈ) ໃຫ້້ກ້າສະແດ້ງຄົວາມຄົິດເຫ້ັນຂອງເຂົາເຈ້າ. ສະນ້ນ, ເມ່່ອຜູ່້ໃດ້
ຜູ່້ໜັ່ງສະເໜີີແນວຄົວາມຄົິດທຶ່ດີ, ຕ້ອງໄດ້້ສະແດ້ງໃຫ້້ເຂົາເຈ້າເຫ້ັນວ່າການມີສ່ວນຮ່່ວມຂອງເຂົາເຈ້ານ້ນເປັັນທຶ່ໜັ້າຍຸ້ອງຍຸໍຊົມເຊິ່ີຍຸ,  ເພື່່ອໃຫ້້ບໍຸ່ກຄົົນ
ນ້ນຮູ່້ສຶກໝັ້້ນໃຈພື້ຽງພື້ໍ ທຶ່ຈະສະແດ້ງແນວຄົວາມຄົິດອ່ນໆອີກໃນການສົນທຶະນາຄົ້ງຕ່ໄປັ.

  ພາກທີ 2: ເຕ່ັກນິກໃນການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ
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ການຟີັງແບບໃຫ່້ຄູ່ວາມືສັົນໃຈ

     ສົນໃຈກັບໍ່ສ່ງທຶ່ຄົົນນ້ນເວ້າ. ສະແດ້ງໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າທຶ່ານກຳລັງຟີັງ. ແຈ້ງໃຫ້້ເຂົາເຈ້າຮູ່້ວ່າທຶ່ານຈະໄດ້້ບໍ່ັນທຶຶກ. ໃຫ້້ຄົຳຄົິດເຫ້ັນດ້ວຍຸຄົຳເວ້າ ແລະ ບໍ່່ເປັັນຄົຳ                
       ເວ້າ, ເຊິ່່ນ: ການສົບໍ່ສາຍຸຕາ, ງຶກຫົວ ແລະ ຍຸ້ມ. 
     ເວ້າຊຳຄົືນ ຫຼັື ການຖອດຂ້ຄົວາມ ສ່ງທຶ່ຄົົນນ້ນກຳລັງບໍ່ອກທຶ່ານ ເພື່່ອຊຸກຍຸູ້ໃຫ້້ມີການໂຕ້ຕອບໍ່. ຕົວຢູ່�າງ, ຄົົນທຶ່ລະແວງສົງໃສ່ຈະເວ້າວ່າ: “ຂ້ອຍຸບໍ່່
       ສາມາດເຂ້າຮ່່ວມໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມນ້ແທ້ໆ.” ຄົຳຕອບໍ່ຂອງທຶ່ານອາດຈະເປັັນ: “ທຶ່ານຄົິດວ່າທຶ່ານບໍ່່ສາມາດເຂ້າຮ່່ວມໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຄົ້ງນ້ແມ່່ນ
       ບໍ່ໍ? ບໍ່ອກຂ້ອຍຸຕ່ມ.”
     ສະທຶ້ອນເຖິິງຄົວາມຮູ່້ສຶກ ແລະ ປະສົບໍ່ການຂອງຜູ່້ທຶ່ກຳລັງບໍ່ັນລະຍຸາຍຸ. ຕົວບໍ່່ງຊ້, ຕົວຢູ່�າງ:  ເວ້າວ່າ,” ເຈ້າຮູ່້ສຶກເສ່ຍຸໃຈຫຼັາຍຸກ່ຽວກັບໍ່ເລ່ອງນ້”, “ເຈ້າ
       ເຮັດໃຫ້້ຂ້ອຍຸຮູ່້ສຶກວ່າເລ່ອງນ້ເຮັດໃຫ້້ເຈ້າມີຄົວາມກັງວົນຫລືາຍຸ” ຫຼັື “ຈາກສ່ງທຶ່ເຈ້າເວ້າມາ, ເບ່ງຄົືວ່າເຈ້າຕົກຢູູ່�ໃນຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກ. ເຈ້າມີຄົວາມ
       ສົງໄສ່ກ່ຽວກັບໍ່ເນ້ອໃນຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມນ້, ແຕ່ເຈ້າກ່ມີຄົວາມສົນໃຈຢູ່າກຮູ່້ຢູ່າກເຫ້ັນເຊິ່່ນກັນ.”
     ສະຫຼັຸບໍ່ສັງລວມຄົວາມຮູ່້ສຶກ ແລະ ປະສົບໍ່ການຂອງບໍຸ່ກຄົົນ ເພື່່ອເນ້ນໃສ່່ປະເດ້ັນ ຫຼັື ຂໍການຢູ່ືນຢູ່ັນ. ຍຸົກຕົວຢູ່�າງ, ທຶ່ານສາມາດເວ້າວ່າ: “ຂ້ອຍຸຮູ່້ ວ່າ
       ເຈ້າບໍ່່ຕ້ອງການເຂ້າຮ່່ວມໃນບໍ່າງພື້າກຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ແຕ່ເຈ້າເຕັມໃຈທຶ່ຈະລອງເຂ້າຮ່່ວມໃນພື້າກສະເໜີີຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແມ່່ນບໍ່ໍ?
     ກວດສອບໍ່ຄົວາມເຂ້າໃຈ. ຖາມຄົຳຖາມທຶ່ກະຕຸກຊຸກຍຸູ້ບໍຸ່ກຄົົນໃຫ້້ຂ້ມູນເພື່່ມເຕີມ ຫຼັື ເພື່່ອຊ້ແຈ້ງຄົວາມບໍ່່ເຂ້າໃຈໃນຈຸດໃດ້ໜັ່ງ. ຕົວຢູ່�າງ, ທຶ່ານສາມາດ
       ເວ້າວ່າ: “ຂ້ອຍຸບໍ່່ແນ່ໃຈວ່າຂ້ອຍຸເຂ້າໃຈກ່ຽວກັບໍ່ສ່ງທຶ່ເຈ້າເວ້າກ່ຽວກັບໍ່ X” ຖືກຕ້ອງບໍ່ໍ ຫຼັື “ຂໍໃຫ້້ເຈ້າເວ້າກ່ຽວກັບໍ່ Y ຕ່ມອີກໄດ້້ບໍ່ໍ?”
     ອອກຄົຳຄົິດເຫ້ັນຕ່ກັບໍ່ຄົວາມຄົິດຫຼັືຄົວາມຮູ່້ສຶກຂອງບໍຸ່ກຄົົນ. ເປັີດເຜີຍຸຂ້ມູນສ່ວນຕົວທຶ່ພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ຕົວທຶ່ານເອງ. ຕົວຢູ່�າງ, ເຈ້າສາມາດເວ້າວ່າ: 
       “ຂ້ອຍຸເຂ້າໃຈໃນຄົວາມລັງເລໃຈຂອງເຈ້າ, ເພື່າະວ່າຂ້ອຍຸມີຄົວາມກັງວົນທຶ່ຄົ້າຍຸຄົືກັນກ່ອນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຄົ້ງທຶຳອິດຂອງຂ້ອຍຸ.”
     ສະແດ້ງການສະໜັັບໍ່ສະໜັູນ. ສະແດ້ງຄົວາມອົບໍ່ອຸ່ນ ແລະ ເປັັນຫ່ວງເປັັນໄຍ. ຕົວຢູ່�າງ, ທຶ່ານສາມາດເວ້າວ່າ: “ ເບ່ງຄົືວ່າເຈ້າໄດ້້ພື້ົບໍ່ທຶາງອອກທຶ່ດີ        
       ແລ້ວ. ພື້ວກເຮົາສາມາດເວ້າກ່ຽວກັບໍ່ເລ່ອງນ້ຕ່ມອີກພື້າຍຸຫລືັງ, ຖ້າເຈ້າຕ້ອງການ.”
     ຢູູ່�ງຽບໍ່ໆ. ໃຫ້້ເວລາກັບໍ່ຄົົນ ເພື່່ອຄົ້ນຄົິດ ແລະ ເວ້າ. ວາງຕົວໃຫ້້ສະດວກສະບໍ່າຍຸຕ່ກັບໍ່ຄົວາມງຽບໍ່.

 ແຫລ�ງຂ້ມື່ນ: HelpAge international, 2020

ການຊຸຸກຍ່້ໃຫ່້ແມີ�ຍິງມືີສັ�ວນຮົ�ວມື

ແມ່່ຍຸິງມີຫລືາຍຸບໍູ່ລິມະສິດທຶ່ຈະຕ້ອງເຮັດ ແລະ ບໍ່ົດບໍ່າດຍຸິງ-ຊາຍຸທຶ່ເຂົາເຈ້າໄດ້້ຖືກມອບໍ່ໝັ້າຍຸໃຫ້້ນ້ນອາດຈະບໍ່່ຊຸກຍຸູ້ສ່ງເສ່ີມ - ຫຼັື ອະນຸຍຸາດໃຫ້້ເຂົາເຈ້າມີ
ສ່ວນຮ່່ວມໃນກິດຈະກຳສາທຶາລະນະ ຫຼັືກິດຈະກຳຕ່າງໆ. ດ່ງນ້ນ, ການເຊິ່້ອເຊິ່ີນແມ່່ຍຸິງໃຫ້້ເຂ້າຮ່່ວມການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ຄົາດຫວ່ັງໃຫ້້ແມ່່ຍຸິງມາເຂ້າຮ່່ວມ
ເປັັນຈຳນວນຫລືວງຫລືາຍຸເທ່ານ້ນອາດຈະຍຸັງບໍ່່ພື້ຽງພື້ໍ. ຜູ່້ຈັດຕ້ງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຍຸັງຕ້ອງໄດ້້ປຸກລະດົມ ແລະ ສ່ງເສ່ີມການມີສ່ວນຮ່່ວມຂອງແມ່່ຍຸິງຢູ່�າງ
ຫ້າວຫັນ.

ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກທຶ່ມີປະສົບໍ່ການຮູ່້ວ່ານ້ຫມັ້າຍຸເຖິິງການໃຊິ່້ເວລາແລະຊັບໍ່ພື້ະຍຸາກອນໃຫ້້ຫລືາຍຸຂ້ນ ເພື່່ອສ້າງຄົວາມສຳພື້ັນ ແລະ ຄົວາມໄວ້ວາງໃຈກັບໍ່
ກຸ່ມແມ່່ຍຸິງ ແລະ ລາຍຸບໍຸ່ກຄົົນ. ເພື່່ອໃຫ້້ບໍ່ັນລຸສ່ງເຫລົ່່ານ້ ອາດຈະຕ້ອງໄດ້້ມີກິດຈະກຳເຊິ່່ນ: ໃຊິ່້ເວລາກັບໍ່ເຂົາເຈ້າໃນເວລາພື້ັກຜ່່ອນ ແລະ ສ້າງຄົວາມເຂ້າໃຈຕ່
ກັບໍ່ເລ່ອງລາວຂອງເຂົາເຈ້າ ຫຼັື ໃຫ້້ເຂົາເຈ້າໄດ້້ມີບໍ່ົດບໍ່າດຫຼັາຍຸຂ້ນໃນກິດຈະກຳຕ່າງໆ.
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ຄູ່ົນມືັກຂັດຈຸັງຫວັະ ພື້ະຍຸາຍຸາມຄົວບໍ່ຄົຸມອາລົມໄວ້ໃຫ້້ດີ
ເຫ້ັນດີກັບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດໜັ່ງ ແລະ 

    ຍຸ້າຍຸໄປັເຮັດສ່ງອ່ນແທນ.
ຖ້າມີຄົົນໃດ້ໜັ່ງເວ້າໃນສ່ງທຶ່ບໍ່່ເປັັນ

    ຄົວາມຈິງ, ໂຍນປະເດ້ັນນ້ນກຸ່ມເປັັນ
    ຜູ່້ຕອບໍ່ປະຕິເສ່ດ.

ລົມກັບໍ່ຜູ່້ນ້ນເປັັນການສ່ວນຕົວ ເຊິ່່ງເປັັນ
    ວິທຶີສຸດທຶ້າຍຸເພື່່ອຊອກຫາສ່ງທຶ່
    ລົບໍ່ກວນເຂົາເຈ້າ.

ປົະເພດຜູ້່້ເຂົ້້າຮົ�ວມື          ເປົ້ັນຫຍິັງຈຸ່ງເກີດຂ້ນ                     ສັ່ງທ່ຕັ້້ອົງເຮັດ

ຄູ່ົນມືິດງຽບ

ຄູ່ົນເວີ້າຍາວ ຄົວາມຄົິດອັນໜັ່ງນຳໄປັສູ່ແນວຄົວາມ
ຄົິດອີກອັນ ໜັ່ງ ແລະ ພື້າໃຫ້້ຄົົນນ້
ອອກຈາກປະເດ້ັນທຶ່ລົມກັນ

ເມ່່ອຄົົນນ້ຢູຸ່ດເວ້າເພື່່ອຫາຍຸໃຈ, 
    ໃຫ້້ຟີ້າວກ່າວຂອບໍ່ໃຈລາວ, ແລ້ວ
    ຫັນຄົວາມສົນໃຈໄປັໃສ່່ກຸ່ມຄົືນ 
    ແລະ ສືບໍ່ຕ່

ໃນລັກສະນະທຶ່ເປັັນມິດ, ຊ້ບໍ່ອກ
    ໃຫ້້ຄົົນນ້ຮູ່້ວ່າ “ພື້ວກເຮົາເລ່ມ
    ອອກນອກເລ່ອງເລັກໜັ່ອຍຸ”.

ເປັັນທຶາງເລືອກສຸດທຶ້າຍຸ, ໃຊິ່້
    ຕາຕະລາງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຂອງ
    ທຶ່ານເປັັນຂ້ແກ່້ຕົວ.

ແນມເບ່ງໂມ່ງຂອງທຶ່ານແລ້ວເວ້າ
    ວ່າ: “ເຮົາມີເວລາຂ້ອນຂ້າງຈຳກັດ”.

  ພາກທີ 3: ສັ່ງທ້າທາຍຂອົງຜູ້່້ອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ  

ສ່ວນຫຼັາຍຸເປັັນຄົົນມີມາລະຍຸາດດີ ແຕ່
ຖືກລົບໍ່ກວນຈາກວຽກ ຫຼັື ບໍ່ັນຫາ
ສ່ວນຕົວຂອງເຂົາເຈ້າ.

ເບ່ອ
ບໍ່່ສົນໃຈ
ເຂີນອາຍຸ
ຮູ່້ຫຼັາຍຸກວ່າ

ຖາມແນວຄົວາມຄົິດ ເພື່່ອດຶງດູດ
    ຄົວາມສົນໃຈຂອງເຂົາເຈ້າ

ຕ້ງຄົຳຖາມຖາມຄົົນຢູູ່�ຂ້າງລາວ. 
    ຫຼັັງຈາກນ້ນ, ຂໍໃຫ້້ຄົົນທຶ່ມິດງຽບໍ່
    ນ້ນອອກຄົຳເຫ້ັນຕ່ກັບໍ່ແນວ
    ຄົວາມຄົິດນ້ນ.

ຍຸ້ອງຍຸໍບໍຸ່ກຄົົນນ້ໃນຄົ້ງທຶຳອິດທຶ່
    ລາວປະກອບໍ່ສ່ວນ. ຈາກໃຈຈິງ

ສະແດ້ງຄົວາມເຄົາລົບໍ່ຕ່
    ປະສົບໍ່ການຂອງບໍຸ່ກຄົົນນ້, ຈາກນ້ນ
     ຖາມແນວຄົວາມຄົິດຂອງລາວ
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ຄູ່ົນມືັກຕັ້ອົບຄູ່ຳ
ຖາມື/ຄູ່ົນທ່ພ້ອົມື
ຕັ້ອົບຄູ່ຳຖາມື

ເກ່ີດຈາກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶ່ຫວ່ັງດີ ແລະ 
ຢູ່າກໃຫ້້ຄົວາມຊ່ວຍຸເຫຼັືອ ແຕ່ກັບໍ່
ກາຍຸເປັັນຄົວາມຫຍັຸ້ງຍຸາກ ເພື່າະບໍ່່ໄດ້້
ເປັີດໂອກາດໃຫ້້ຄົົນອ່ນໄດ້້ມີ
ສ່ວນຮ່່ວມ.

  ຕັດຄົົນນ້ອອກແບບໍ່ນຸ້ມນວນໂດ້ຍຸການຖາມ
    ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົົນອ່ນແທນ.

  ແນະນຳວ່າ “ພື້ວກເຮົາຄົວນໃຫ້້ຄົົນອ່ນໄດ້້
    ເຮັດວຽກແດ້່”.

  ໃຫ້້ຄົົນນ້ສະຫຼັຸບໍ່ສັງລວມ. ນ້ຈະເຮັດໃຫ້້ຄົົນ
    ນ້ເອົາໃຈໃສ່່ ແລະ ໃຊິ່້ຄົວາມກະຕືລືລ້ນຂອງ
    ລາວໃຫ້້ເປັັນປະໂຫຍດ.

ຄູ່ົນມືັກສັົນທະນາກັບ
ຜູ້່້ອົ່ນໃນເວີລັາຝຶຶກອົົບຮົົມື

ຜູ່້ມັກລົມກັບໍ່ຄົົນອ່ນ ປົກກະຕິແລ້ວ
ແມ່່ນມັກລົມກ່ຽວກັບໍ່ເລ່ອງສ່ວນຕົວ 
ແຕ່ບໍ່າງຄົ້ງກໍອາດຈະກ່ຽວຂ້ອງກັບໍ່
ຫົວຂ້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ.

  ເອ້ນຊ່ຄົົນນ້ ແລະ ຖາມຄົຳຖາມງ່າຍຸໆ.
  ເອ້ນຊ່ຄົົນນ້ ແລະ ທຶວນຄົືນແນວຄົວາມຄົິດ

    ທຶ່ໄດ້້ສະແດ້ງອອກ, ແລະຖາມຄົວາມຄົິດ
    ເຫ້ັນຄົົນນ້ຕ່ກັບໍ່ປະເດ້ັນດ່ງກ່າວ.

  ໃຫ້້ຄົົນນ້ໄດ້້ເຂ້າຮ່່ວມໃນການສົນທຶະນາ.

ທັດສັະນະສັ�ວນຕັ້ົວທ່ບ່
ເຂົ້້າກັນ

ສອງຄົົນ ຫລືື ຫລືາຍຸຄົົນບໍ່່ລົງລອຍຸ
ກັນ, ແບ່ງພື້ັກແບ່ງພື້ວກ ເຮັດໃຫ້້
ມີການຂັດແຍ່ງກັນ ແລະ ເປັັນ
ອັນຕະລາຍຸຕ່ຜ່ົນສຳເລັດຂອງການຝຶຶກ
ອົບໍ່ຮ່ົມ.

  ພື້ະຍຸາຍຸາມຍຸົກໃຫ້້ເຫ້ັນຂົງເຂດທຶ່ສອງຄົົນ
    ເຫ້ັນດີນຳກັນ.ຫັນຄົວາມສົນໃຈໄປັໃສ່່
    ຈຸດປະສົງຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ.

  ໂຍນຄົຳຖາມທຶ່ພື້ົວພື້ັນກັບໍ່ຫົວຂ້ໃຫ້້ຄົົນອ່ນ
    ທຶ່ບໍ່່ມີສ່ວນໃນການຂັດແຍ້ງຕອບໍ່.

  ເປັັນວິທຶີສຸດທຶ້າຍຸ, ບໍ່ອກຢູ່�າງກົງໄປັກົງມາວ່າ
    ເລ່ອງຂອງສ່ວນບໍຸ່ກຄົົນຄົວນປະໄວ້ນອກ
    ການສົນທຶະນາ.

ຄູ່ົນມືັກອົອົກນອົກກອົບຫົວຂ້
ສັນົທະນາ/ຄູ່ນົເວ້ີານອົກເລອ່ົງ

ຍຸົກແນວຄົວາມຄົິດບໍ່່ຖືກຕ້ອງຂ້ນມາ
ສົນທຶະນາ

  ໃຫ້້ເວ້າວ່າ: “ນ້ນກໍເປັັນວິທຶີໜັ່ງໃນການເບ່ງ
    ບໍ່ັນຫາ” ແລະ ແກ່້ໄຂແນວຄົວາມຄົິດທຶ່ບໍ່່
    ຖືກຕ້ອງຢູ່�າງນຸ້ມນວນ.

  ໃຫ້້ເວ້າວ່າ: “ຂ້ອຍຸເຂ້າໃຈຈຸດທຶ່ເຈ້າເວ້າມາ, 
    ແຕ່ພື້ວກເຮົາມາເບ່ງຄົືນສະຖານະການໃນ
    ປະຈຸບໍ່ັນຂອງພື້ວກເຮົາບໍ່ໍ?”

  ຮ່ັບໍ່ມືກັບໍ່ສະຖານະການຢູ່�າງນຸ້ມນວນ, 
    ເພື່າະວ່າທຶ່ານຈະໄປັຂັດກັບໍ່ຄົົນນ້. ຄົວນຈ່ໄວ້
    ວ່າ, ສະມາຊິກທຶັງຫມັ້ົດຂອງກຸ່ມຈະໄດ້້ຍຸິນ
    ວິທຶີທຶ່ທຶ່ານຕອບໍ່ແຕ່ລະຄົົນ. ທຶ່ານສາມາດ
    ຊຸກຍຸູ້ຫຼັືຂັດຂວາງການມີສ່ວນຮ່່ວມຂອງ
    ເຂົາເຈ້າດ້ວຍຸວິທຶີການສ່ສານຂອງທຶ່ານ.
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ຄູ່ົນຫົວດ້/ຄູ່ົນບ່ຍອົມືຮົັບ
ຟີັງຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນຂອົງຄູ່ົນອົ່ນ

ບໍ່່ຄົຳນຶງເຖິິງແນວຄົວາມຄົິດຂອງອີກ
ຝຶ�າຍຸໜັ່ງ. ສະຫນັັບໍ່ສະຫນັູນທຶັດສະນະ
ຂອງຕົນເອງບໍ່່ວ່າຈະເປັັນແນວໃດ້
ກໍຕາມ

  ຂໍໃຫ້້ສະມາຊິກຄົົນອ່ນໆໃນກຸ່ມສະແດ້ງ
    ຄົວາມຄົິດເຫ້ັນຕ່ກັບໍ່ແນວຄົວາມຄົິດຂອງ
    ບໍຸ່ກຄົົນນ້. ເຂົາເຈ້າອາດຈະເພື່່ມທຶັດສະນະ
    ອ່ນ ແລະ ຊ່ວຍຸໃຫ້້ບໍຸ່ກຄົົນນ້ເຫ້ັນແນວ
    ຄົວາມຄົິດທຶ່ແຕກຕ່າງອອກໄປັ.

  ເຕືອນໃຫ້້ຜູ່້ນ້ຮູ່້ວ່າມີເວລາສ້ນ. ແນະນຳໃຫ້້
    \ລາວຍຸອມຮ່ັບໍ່ທຶັດສະນະສ່ວນໃຫຍ່.

  ບໍ່ອກວ່າ ທຶ່ານຍຸິນດີທຶ່ຈະລົມຕ່ອີກນຳຫລືັງ. 
    ຫຼັັງຈາກນ້ນ, ໃຫ້້ຕິດຕາມ.

ຄູ່ົນເວີ້າຫລ້າຍ   ມີຄົວາມຕ້ງໃຈສູງ
  ອວດຜູ່້ອ່ນ
  ຮູ່້ຂ້ມູນຫລືາຍຸ
  ມັກເວ້າ

  ຕ້ງຄົຳຖາມຍຸາກຖາມຄົົນນ້ ເພື່່ອໃຫ້້ລາວ
    ງຽບໍ່ລົງ.

  ໃຫ້້ເວ້າວ່າ: “ນ້ນເປັັນຈຸດທຶ່ໜັ້າສົນໃຈ. ມາ
    ເບ່ງຜູ່້ອ່ນໆວ່າຄົິດແນວໃດ້ຕ່ກັບໍ່ບໍ່ັນຫານ້.”

  ເອົາຄົວາມຮູ່້ຂອງບໍຸ່ກຄົົນນ້ມາເລ່າສູ່ກຸ່ມ
    ຕົນເອງຟີັງ. ໂດ້ຍຸທຶ່ວໄປັແລ້ວ, ສຳລັບໍ່
    ບໍຸ່ກຄົົນທຶ່ເວ້າຫຼັາຍຸເກ່ີນໄປັ, ທຶ່ານຄົວນເນ້ນ
    ໃຫ້້ເຫ້ັນເຖິິງຄົວາມຈຳເປັັນທຶ່ຕ້ອງໃຫ້້ທຶຸກຄົົນ
    ໄດ້້ມີໂອກາດເຂ້າຮ່່ວມ.

ຄູ່ົນມືັກຈຸ່ມື/ມືັກຕັ້ຳນິ ມັກຈ່ມມັກເວ້າ, ບໍ່່ມີສາເຫ້ດເຮັດໃຫ້້
ຈ່ມ ແຕ່ກໍຍຸັງຈ່ມ ຫຼັື ມີເຫ້ດຜ່ົນໃຫ້້ຈ່ມ.

   ໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າ ເປັ້າໝັ້າຍຸຂອງພື້ວກເຮົາແມ່່ນ
     ເຮັດວຽກໃຫ້້ມີປະສິດທຶິພື້າບໍ່ ແລະ ມີການ
     ຮ່່ວມມືເທ່າທຶ່ຈະເປັັນໄປັໄດ້້ ໃນຖ່າມກາງ
     ສະພື້າບໍ່ເງິ່ອນໄຂໃນປັດຈຸບໍ່ັນ.

   ບໍ່ອກບໍຸ່ກຄົົນນ້ວ່າທຶ່ານຈະລົມກ່ຽວກັບໍ່
     ບໍ່ັນຫາຂອງລາວເປັັນສ່ວນຕົວພື້າຍຸຫລືັງ.

    ບໍ່ອກໃຫ້້ສະມາຊິກຄົົນອ່ນໃນກຸ່ມຕອບໍ່ການ
     ຈ່ມວ່າຂອງລາວ.
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ການໃຊິ່້ເວລາໃນການວາງແຜນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ໂດ້ຍຸສະເພື່າະໃຊິ່້ເວລາໃນການສ້າງສາຍຸສຳພື້ັນເພື່່ອໃຫ້້ເກ່ີດຄົວາມໄວ້ວາງໃຈແລະຄົວາມຫມັ້້ນໃຈ ແມ່່ນອີງ
ໃສ່່ການປະເມ່ີນຄົວາມຕ້ອງການແລະຄົວາມສົນໃຈຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ. ເມ່່ອໄດ້້ສ້າງຈຸດປະສົງຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມແລ້ວ, ກໍຍຸັງຕ້ອງໄດ້້ວາງແຜນກ່ຽວກັບໍ່
ການຈັດກອງປະຊຸມ ແລະ ຄົຳນຶງເຖິິງແຜນການອ່ນໆນຳອີກດ້ວຍຸ. ສ່ງເຫລົ່່ານ້ແມ່່ນຕ້ອງໄດ້້ໃຊິ່້ເວລາ ແລະ ເຮ່ອງແຮງ. ການສ້າງທຶີມງານວາງແຜນຈະ
ສາມາດຊ່ວຍຸແບ່ງປັນຄົວາມຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ເຫຼັ່ານ້ ແລະ ຕິດຕາມໃຫ້້ເປັັນໄປັຕາມແຜນ. ສາມອົງປະກອບໍ່ທຶ່ຄົວນພື້ິຈາລະນາໃນທຶີມງານມີດ່ງນ້:

ການຈຸັດກອົງປົະຊຸຸມື: ຈອງສະຖານທຶ່, ສະຫນັອງຄົວາມຕ້ອງການໃນການແປັພື້າສາ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ, ກະກຽມຫ້ອງປະຊຸມ ແລະ ກວດກາເບ່ງ
    ສຽງ, ໄຟີ, ອຸນຫະພືູ້ມ, ການຈັດແຈງອາຫານວ່າງ ແລະ ອາຫານ.

ສັະຖານທ່, ເວີລັາ ແລະ ກາກນກະກຽມືສັະຖານທ່:
  
ເມ່່ອສ່ງບໍ່ັດເຊິ່ີນເຂ້າຮ່່ວມຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ຕ້ອງຊອກເບ່ງວ່າຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມມີຄົວາມຕ້ອງການສະເພື່າະໃດ້ແດ້່, ຕົວຢູ່�າງ, ກ່ຽວກັບໍ່ການເຂ້າເຖິິງ, 
ອາຫານ ຫຼັື ການສ່ສານ.

ກ່ອນກອງປະຊຸມ, ທຶ່ານຕ້ອງໄດ້້ພື້ິຈາລະນາສ່ງຕ່ໄປັນ້:

ຄົົນພື້ິການສາມາດມາເຖິິງສະຖານທຶ່ໄດ້້ບໍ່ໍ?ເຂົາເຈ້າຕ້ອງໄດ້້ໃຊິ່້ການເດ້ີນທຶາງສະເພື່າະໃດ້ໜັ່ງບໍ່ໍເພື່່ອມາເຖິິງສະຖານທຶ່? ມີງົບໍ່
    ປະມານສຳລັບໍ່ການເດ້ີນທຶາງ  ຫລືື ຜູ່້ເບ່ງແຍງຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອບໍ່ໍ ຖ້າຈຳເປັັນ?  

ຄົົນພື້ິການສາມາດເຂ້າມາຫ້ອງປະຊຸມໄດ້້ບໍ່ໍ? ສຳລັບໍ່ຄົົນທຶ່ມີຄົວາມຈຳກັດໃນການເຄ່ອນທຶ່, ທຶາງເຂ້າ ສາມາດເຂ້າໄດ້້ງ່າຍຸບໍ່ໍ, ມີ                        
    ທຶາງຍຸ່າງ ຫຼັື ຮ່າວຈັບໍ່ ເພື່່ອຊ່ວຍຸຄົົນຂ້ນຂ້ນໄດ້ບໍ່ໍ? ຫຼັືມີທຶາງເຂ້າທຶາງອ່ນອີກບໍ່ໍ? 

ຄົົນພື້ິການສຳມາດເຂ້າເຖິິງຫ້ອງປະຊຸມໄດ້້ງ່າຍຸບໍ່ໍ (ຫຼັື ຫ້ອງນອນຖ້ານອນຢູູ່�ໃນສະຖານທຶ່ປະຊຸມ) ? ຫ້ອງປະຊຸມ (ຫຼັືຫ້ອງນອນ) 
    ຢູູ່�ຊ້ນລຸ່ມບໍ່ໍ ຫຼັື ຖ້າບໍ່່ຢູູ່�ຊ້ນລຸ່ມ, ມີລິຟີຂ້ນໄປັບໍ່ໍ? ພື້້ນຫ້ອງພື້ຽງບໍ່ໍ? ມີແສ່ງສະຫວ່່າງພື້ຽງພື້ໍບໍ່ໍເພື່່ອໃຫ້້ຄົົນແນມເຫ້ັນບໍ່່ອນທຶ່
    ເຂົາເຈ້າຍຸ່າງ?

ຄົົນພື້ິການສາມາດເຄ່ອນຍຸ້າຍຸໄປັມາໃນຫ້ອງປະຊຸມໄດ້້ງ່າຍຸບໍ່ໍ? ຫ້ອງມີຂະໜັາດໃຫຍ່ພື້ໍພື້ຽງບໍ່ໍ, ມີບໍ່່ອນວ່າງເພື່່ອໃຫ້້ກຸ່ມຍຸ່ອຍຸໄດ້້
    ເຮັດວຽກນຳກັນບໍ່ໍ? ມີພື້້ນທຶ່ພື້ຽງພື້ໍສຳລັບໍ່ຕ້ງເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ ແລະ ມີຝຶາ ເພື່່ອຕິດເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ບໍ່ໍ?ມີແສ່ງສະຫວ່່າງພື້ຽງພື້ໍບໍ່ໍ? 

ຄົົນທຶ່ມີຄົວາມຕ້ອງການການສ່ສານພື້ິເສ່ດສາມາດເຂ້າຮ່່ວມໃນການສົນທຶະນາໃນເວລາຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໄດ້້ບໍ່ໍ? ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶ່ມີ
     ສາຍຸຕາສ້ນ ຫຼັື ມີບໍ່ັນຫາການໄດ້້ຍຸິນ ສາມາດນ່ງຢູູ່�ໃກ່້ທຶາງໜັ້າໄດ້້ບໍ່ໍ? ຖ້າຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໃຊິ່້ພື້າສາມື, ທຶ່ານມີນາຍຸແປັພື້າສາມືບໍ່ໍ?

 ຄົົນພື້ິການໃຊິ່້ຫ້ອງນຳໄດ້້ບໍ່ໍ? ພື້ວກເຂົາສາມາດເຂ້າເຖິິງໄດ້້ງ່າຍຸບໍ່ໍ? ປະຕູກວ້າງພື້ຽງພື້ໍບໍ່ໍ? ຊັກໂຄກໃນຫ້ອງນຳສາມາດຂ້ນນ່ງ 
     ແລະ ລົງໄດ້້ງ່າຍຸບໍ່່?
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  ການບໍລັິຫານ: ສ່ງບໍ່ັດເຊິ່ີນ ແລະ ຕິດຕາມການຕອບໍ່ຮ່ັບໍ່ເຂ້າຮ່່ວມກອງປະຊຸມ, ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່ການຈ່າຍຸເງິິນ ແລະ ໃບແຈ້ງໜັ້, ຈັດແຈງວັດຖຸອຸປະກອນ 
    ແລະ ເຄ່ອງໃຊິ່້ຕ່າງໆ, ດຳເນີນຜ່ົນການປະເມ່ີນ ແລະ ຕິດຕາມການສ່ສານ.

  ການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ: ການກຳນົດກຸ່ມເປັ້າໝັ້າຍຸ ແລະ ການປະເມ່ີນຄົວາມຕ້ອງການໃນການຮ່ຽນຮູ່້ຂອງເຂົາເຈ້າ, ອອກແບບໍ່ວາລະການຝຶຶກ
    ອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ກຳນົດຈຸດປະສົງ ແລະຜ່ົນໄດ້້ຮ່ັບໍ່ຂອງການຮ່ຽນຮູ່້, ກຳນົດ ແລະ ເຊິ່ີນຜູ່້ນຳສະເໜີີ ຫຼັື ຜູ່້ຊ່ຽວຊານ, ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກໃນກິດຈະກຳ
    ການຮ່ຽນຮູ່້ ແລະ ສ້າງບໍ່ົດບໍ່ັນຍຸາຍຸ.

  ພາກທີ 4: ການວາງແຜນ ແລະ ການກະກຽມື





ການປົະເມີີນຜູ້ົນ
ແລະ ການສັັງລັວມືຄູ່ືນ
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ກຳນົດບໍ່ົດຮ່ຽນສຳຄົັນທຶ່ຖອດຖອນໄດ້້ໃນຕອນທຶ້າຍຸຂອງມ້ທຶີ1.

  ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 3 ແຜ່ນ 
  ບໍ່ິກເຟີີດ (1 ກ້ານຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົົນໜັ່ງ )
  ເຈ້ຍຸສີຕິດ

5 ນາທີ

ເອົາເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 3 ແຜ່ນ ແລະ ແຕ້ມຮູ່ບໍ່ໜັ້າສະແດ້ງຄົວາມຮູ່້ສຶກໃສ່່ແຕ່ລະໃບ: ໃບຫ
ນ້າຍຸ້ມ, ໃບໜັ້າບໍ່່ສະແດ້ງຄົວາມຮູ່້ສຶກຫຍັັງ ແລະ ໃບໜັ້າໂສ່ກເສ່້າ, ດ່ງຕ່ໄປັນ້

1. ຢູ່າຍຸເຈ້ຍຸສີຕິດ ແລະ ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຂຽນຄົຳຄົິດຄົຳເຫ້ັນຂອງເຂົາເຈ້າຕ່ກັບໍ່ມ້
     ຮ່ຽນ, ລວມທຶັງການບໍ່ໍລິຫານການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ(ເຊິ່່ນ: ເວລາພື້ັກຜ່່ອນ, ອາຫານ
     ຫວ່່າງ ຫຼັື ສະຖານທຶ່ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ); ການອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກ (ເຊິ່່ນ: ຂ້ນຕອນ
     ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ, ຄົວາມຊັດເຈນ, ປັດໃຈຄົວາມມ່ວນຊ່ນ); ແລະ ເນ້ອໃນຂອງການ
     ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ. ບໍ່ອກພື້ວກເຂົາໃຫ້້ຂຽນພື້ຽງແຕ່ຫນັ່ງຄົຳເຫ້ັນຕ່ໜັ່ງໃບ.
2. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມເອົາເຈ້ຍຸສີຕິດ ໄປັຕິດໃສ່່ກ້ອງຮູ່ບໍ່ໃບໜັ້າຄົວາມຮູ່້ສຶກທຶ່ເໝ່າະສົມ.

  ການປົະເມີີນຜູ້ົນ ມື້ທີ 1

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ
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ທຶົບໍ່ທຶວນສ່ງທຶ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ຮ່ຽນ, ແລະ ຊ້ແຈງບໍ່ັນຫາຕ່າງໆກ່ອນຈະເລ່ມຕ້ນ
ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມມືທຶີ 2

ເຈ້ຍຸ 5 ແຜ່ນ

15 ນາທີ

ຂຽນຄົຳຖາມດ່ງຕ່ໄປັນ້ໃສ່່ເຈ້ຍຸ (ຄົຳຖາມໜັ່ງຕ່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໜັ່ງ)

ຕອນນ້ທຶ່ານຮູ່້ຫຍັັງແດ້່ ທຶ່ທຶ່ານບໍ່່ຮູ່້ມາກ່ອນ?
ທຶ່ານໄດ້້ມີການປ�ຽນແປັງແນວຄົວາມຄົິດອັນໃດ້ແດ້່?
ທຶ່ານຈະະເຮັດຫຍັັງແຕກຕ່າງຈາກເມ່່ອກ່ອນ?
ມີອັນໃດ້ທຶ່ທຶ່ານຍຸັງພື້ົບໍ່ກັບໍ່ຄົວາມຫຍັຸ່ງຍຸາກຈາກສ່ງທຶ່ໄດ້້ຮ່ຽນມ້ວານນ້?
ທຶ່ານຮູ່້ສຶກແນວໃດ້ຕ່ກັບໍ່ສ່ງທຶ່ທຶ່ານໄດ້້ຮ່ຽນຢູູ່�ນ້?

ເອົາເຈ້ຍຸມາຫ່ເຂ້າກັນເປັັນຫຼັາຍຸຊ້ນ ໃຫ້້ຄົືກັບໍ່ຮູ່ບໍ່ຜ່ັກກະຫຼັາປີ.

1. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຢູ່ືນເປັັນວົງມົນໃຫຍ່.
2. ຄົູຝຶຶກເປັີດເພື່ັງ ແລະ ຜູ່້ເຂ້າສ່ງເຈ້ຍຸ “ຮູ່ບໍ່ຜ່ັກກະຫຼັາປີ” ຕາມວົງມົນ.
3. ຄົູຝຶຶກຢູຸ່ດເພື່ັງ. ຜູ່້ທຶ່ຖືເຈ້ຍຸໃນມືເມ່່ອເພື່ັງຢູຸ່ດ ຈະໄດ້້ແກ່ະເຈ້ຍຸຊ້ນນອກສຸດອອກ 
     ແລະ ໂຍນເຈ້ຍຸຄົຳຖາມນ້ນຖ້ມຕອບໍ່ຄົຳຖາມທຶ່ຂຽນໃສ່່ນ້ນ.
4. ເມ່່ອຕອບໍ່ຄົຳຖາມແລ້ວ, ເຈ້ຍຸຄົຳຖາມນ້ນ້ນຈະຖືກຖ້ມ ແລະ ສືບໍ່ຕໍຫຼັ້ນເກ່ມຕາມ
     ຈຳນວນເຈ້ຍຸທຶ່ເຫູ້ືອຢູູ່�. ສືບໍ່ຕ່ຫຼັ້ນເກ່ມຈົນກ່ວາຈະໄດ້້ຕອບໍ່ຄົຳຖາມທຶັງໝັ້ົດ.

  ການປົະເມີີນຜູ້ົນ ມື້ທີ 1

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ
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ກຳນົດບໍ່ົດຮ່ຽນສຳຄົັນທຶ່ຖອດຖອນໄດ້້ໃນຕອນທຶ້າຍຸຂອງມ້ທຶີ 2.

  ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່  2 ແຜ່ນ
  ບໍ່ິກເຟີີດສີແດ້ງ ຫຼັື ສະຕິກເກ່້ເປັັນຮູ່ບໍ່ວົງມົນນ້ອຍຸສີແດ້ງ 

10 ນາທີ

1. ເອົາເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ສອງແຜ່ນມາຕິດກັນເພື່່ອສ້າງເປັັນແຜ່ນໃຫຍ່. ແຕ້ມເສ່້ນແກ່ນຕ້ງ 
    ແລະ ແກ່ນຂວາງໃສ່່ໃນເຈ້ຍຸ. ແກ່ນ y ແມ່່ນເສ່້ນຕ້ງຢູູ່�ເບ້ອງຊ້າຍຸ ແລະ ຂຽນເລກ -5 ຢູູ່�ລຸ່ມ
    ສຸດຫາ +5 ຢູູ່�ເທິງສຸດ. ແກ່ນ x ແມ່່ນເສ່້ນທຶາງຂວາງແຕ່ຊ້າຍຸຫາຂວາສຸດເຈ້ຍຸ.
2. ໃສ່່ຊ່ໃຫ້້ແກ່ນ x  ວ່າ “ຫົວຂ້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ”. ຂຽນຊ່ຫົວຂ້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຕາມແກ່ນ x 
    (ຕົວຢູ່�າງ, “ຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ວິທຶີການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາ/ກົນໄກ່ການຮ່ັບໍ່ມືຂອງຊຸມຊົນ”, 
    “ການສະຫນັອງທຶຶນເຂ້າໃນວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົົມ”).
3. ໃສ່່ຊ່ໃຫ້້ແກ່ນ y ວ່າ “ອາລົມ ຄົວາມຮູ່້ສຶກ”.
4. ເມ່່ອແຕ້ມແລ້ວ ຄົວນມີລັກສະນະຄົ້າຍຸຄົືຮູ່ບໍ່ຂ້າງລຸ່ມນ້:
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Training Session

  ການປົະເມີີນຜູ້ົນ ມື້ທີ 2

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ



1. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມປະເມ່ີນອາລົມ ຄົວາມຮູ່້ສຶກຂອງເຂົາເຈ້າຕ່ກັບໍ່ແຕ່ລະຫົວຂ້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ຕາມ
    ແກ່ນ y  ໂດ້ຍຸການແຕ້ມຈຸດສີແດ້ງ (ຫຼັືວາງສະຕິກເກ່ີໃສ່່). ໂດ້ຍຸລວມແລ້ວ, ເຂົາເຈ້າຮູ່້ສຶກວ່າຄົູ    
    ຝຶຶກໄດ້້ບໍ່ັນລຸຈຸດປະສົງຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນມ້ນ້ນບໍ່ໍ? ໃນເວລາເຮັດກິດຈະກຳໃຫ້້ຄົູຝຶຶກ
    ອອກຈາກຫ້ອງ ຫຼັື ເຮັດອັນອ່ນ ເພື່່ອໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມມີເວລາສ່ວນຕົວທຶ່ຈະຕອບໍ່ໃສ່່ເຈ້ຍຸ.

ທຶົບໍ່ທຶວນສ່ງທຶ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ຮ່ຽນ, ແລະ ຊ້ແຈງບໍ່ັນຫາຕ່າງໆກ່ອນຈະເລ່ມຕ້
ນຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມມືທຶີ 3.

ເຈ້ຍຸເປັ່າ ແລະ ບໍ່ິກ

15 ນາທຶີ

ບໍ່່ມີ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ

  ການທວນຄູ່ືນ ມື້ທີ 2

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ
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1. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຂຽນຄົຳຖາມທຶ່ເຫມາະສົມກ່ຽວກັບໍ່ຫົວຂ້ທຶ່ສົນທຶະນາກັນໃນມ້ທຶີ 2 ໃສ່່ເຈ້ຍຸ.
2. ຈັດເປັັນວົງມົນຫ່າງຈາກໂຕະ, ເຟີີນິເຈີ ຫຼັືສ່ງກີດຂວາງອ່ນໆ. ຖ້າອາກາດດີ, ກໍສາມາດຈັດຢູູ່�
     ນອກຫ້ອງໄດ້້.
3. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຫ່ເຈ້ຍຸເຂ້າກັນ ເພື່່ອເຮັດເປັັນ “ໝັ້າກບໍ່ານ”.
4. ເວ້າວ່າ “ມາຫຼັີ້ນເກ່ມຍຸາດໝັ້າກບໍ່ານກັນເທາະ” ແລະ ເລ່ມໂຍນໝັ້າກບໍ່ານ. ໃຊິ່້ເວລາ 30 ວິນາທຶີ
    ເພື່່ອໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໂຍນ, ຮ່ັບໍ່ ແລະ ໂຍນໝັ້າກບໍ່ານອີກຫຼັາຍຸເທ່ອ.
5. ໃນຕອນທຶ້າຍຸຂອງ 30 ວິນາທຶີ, ເປັ່າໝັ້າກວີດ ເພື່່ອໄດ້້ຢູຸ່ດເຊິ່ົາຍຸາດໝັ້າກບໍ່ານ. ບໍ່ອກຜູ່້
    ເຂ້າຮ່່ວມແຕ່ລະຄົົນເລືອກເອົາໝັ້າກບໍ່ານ ແລະ ເປັີດໝັ້າກບໍ່ານ.
6. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມປ�ຽນກັນອ່ານຄົຳຕອບໍ່ທຶ່ຂຽນຢູູ່�ໃນເຈ້ຍຸ. ຫຼັ້ນຫຼັາຍຸຮ່ອບໍ່ ແລະ ຖາມຄົຳຖາມ
    ໃໝ່່ຖ້າຫາກວ່າທຶ່ານຕ້ອງການຈະທຶົບໍ່ທຶວນເນ້ອໃນການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ. 

     ຂ້ນຕັ້ອົນ
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ທຶົບໍ່ທຶວນຄົືນວ່າຄົວາມຄົາດຫວ່ັງຂອງຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໄດ້້ບໍ່ັນລຸ ຫຼັື ບໍ່່ ແລະ ຄົວາມກັງວົນຂອງ
ເຂົາເຈ້າໄດ້້ຖືກແກ່້ໄຂໃນຕອນທຶ້າຍຸຂອງມ້ທຶີ 3.

ຄົວາມຄົາດຫວ່ັງໃນເບ້ອງຕ້ນທຶ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມສ້າງຂ້ນໃນພື້າກແນະນຳ (ກິດຈະກຳ 2).

30 ນາທຶີ

ບໍ່່ມີ

1. ບໍ່ອກຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມຄົິດຄົືນກ່ຽວກັບໍ່ຄົວາມຄົາດຫວ່ັງຂອງເຂົາເຈ້ານັບໍ່ແຕ່ມ້ທຶີ 1. ຖາມ
    ເຂົາເຈ້າວ່າ ຄົວາມຄົາດຫວ່ັງຂອງເຈ້າໄດ້້ບໍ່ັນລຸບໍ່ໍ? ໃຫ້້ເວລາ 5 -10ນາທຶີເພື່່ອຄົິດກ່ຽວກັບໍ່
    ປະເດ້ັນນ້ຢູ່�າງງຽບໍ່ໆ.
2. ເນ້ນໃຫ້້ເຫ້ັນວ່າການສືບໍ່ຕ່ຮ່ຽນຮູ່້ແມ່່ນຜ່່ານການຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ. ແນະນຳໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ
    ຕິດຕ່ກັນ ເພື່່ອແລກປ�ຽນປະສົບໍ່ການ ແລະ ສະໜັັບໍ່ສະໜັູນເຊິ່່ງກັນ ແລະ ກັນ.
3. ບໍ່ອກໃຫ້້ອາສາສະໝັ້ັກແລກປ�ຽນສ່ງທຶ່ເຂົາເຈ້າຈະເຮັດໃນຕ່ໜັ້າ. ເຂົາເຈ້າຈະເຮັດຫຍັັງແດ້່
    ໃນໄລຍຸະສາມເດ້ືອນຂ້າງຫນັ້າຫຼັັງຈາກການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ?
4. ບໍ່ອກໃຫ້້ອາສາສະໝັ້ັກອີກ 3 – 4 ຄົົນ ແລກປ�ຽນສ່ງທຶ່ເຂົາເຈ້າຈະເຮັດ ຖ້າແຕກຕ່າງຈາກ
    ສ່ງທຶ່ໄດ້້ກ່າວມາແລ້ວ.

  ການສັະຫຼັຸບສັັງລັວມື ແລະ ການປົະເມີີນຜູ້ົນ ມື້ທີ 3

ເວີລັາ:

ຈຸ່ດປົະສັົງ

     ການກະກຽມື

   ອົ່ປົະກອົນ

     ຂ້ນຕັ້ອົນ





ເອກະສັານ
ຊຸ້ອົນທ້າຍ
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ຂ້ມື່ນສັ�ວນຕັ້ົວ

ຊ່ (ທຶາງເລືອກ 
ໃສ່່ຊ່ ຫຼັືບໍ່່ໃສ່່ກໍໄດ້້)

ອົງການຈັດຕ້ງ

ຈຳນວນປີທຶ່ເຮັດວຽກ
ກັບໍ່ອົງການຈັດຕ້ງ

ໜັ້າທຶ່ຮ່ັບໍ່ຜ່ິດຊອບໍ່
/ຕຳແໜີ່ງ

ເພື່ດ ອາຍຸຸ

ການຝຶຶກອົົບຮົົມືການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຜູ້�ານມືາ

ຜ່່ານມາເຄີຍຸເຂ້າຮ່່ວມການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃນຫົວຂ້ປົກປ້ອງສັງຄົົມບໍ່ໍ?     ເຄີຍຸ

    ບໍ່່ເຄີຍຸ

ຖ້າເຄີຍຸ, ຈ່ງເວ້າລະອຽດວ່າຫົວຂ້ຫຍັັງ, ຝຶຶກຢູູ່�ໄສ່ (ລະບໍຸ່ຊັດເຈນທຶຸກການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ
ທຶ່ເຄີຍຸເຂ້າຮ່່ວມຜ່່ານມາ)

ຈ່ງປະເມ່ີນລະດັບໍ່ຄົວາມສົນໃຈດ້ານການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຫົວຂ້ການປົກປ້ອງສັງຄົົມ 
ຂອງທຶ່ານ?

    ບໍ່່ສົນໃຈເລີຍຸ

  ສົນໃຈໜັ້ອຍຸໜັ່ງ

  ສົນໃຈພື້ໍປານກາງ

  ສົນໃຈຫຼັາຍຸ

ຈ່ງປະເມ່ີນລະດັບໍ່ຄົວາມຮູ່້ຂອງທຶ່ານຕ່ຫົວຂ້ລຸ່ມນ້:

ມີປະສົບໍ່ການ
ໜັ້ອຍຸໜັ່ງ 
ແຕ່ຍຸັງຕ້ອງການ
ການຊ້ນຳນຳພື້າ

ຮູ່້ໜັ້ອຍຸໜັ່ງ
ແຕ່ບໍ່່ມີ
ປະສົບໍ່ການ

ບໍ່່ຮູ່້ຫຍັັງ 
ເລີຍຸ

ສາມາດ
ສອນໃຫ້້ 
ຜູ່້ອ່ນໄດ້້

ສາມາດ
ນຳໃຊິ່້ໄດ້້ດີ 

  ເອກະສັານຊຸ້ອົນທ້າຍ I.ການປົະເມີີນກ�ອົນຝຶຶກອົົບຮົົມື 
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ຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງ
ສັງຄົົມແຫ້່ງຊາດ

ການລົງທຶຶນໃນລະບໍ່ົບໍ່
ປົກປ້ອງສັງຄົົມ

ກອບໍ່ແຜນການ ແລະ ໜັ້າ
ທຶິການຂອງລະບໍ່ົບໍ່ປົກປ້ອງ 
ສັງຄົົມ

Lao PDR = Lao People’s Democratic Republic.

ລະບໍ່ົບໍ່ປະກັນສຸຂະພື້າບໍ່ 
ຂອງ ສປປ ລາວ

ແຜນຈັດຕ້ງປະຕິບໍ່ັດ
ຍຸຸດທຶະສາດປົກປ້ອງສັງຄົົມ
ແຫ້່ງຊາດ

ກອງທຶຶນປະກັນສັງຄົົມ
ຂອງ ສປປ ລາວ

ລະບໍ່ົບໍ່ສະຫວ່ັດດີການ
ສັງຄົົມ ຂອງ ສປປ ລາວ

ຫຼັັກການພື້້ນຖານດ້ານການ
ປົກປ້ອງສັງຄົົມ
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ກະລັ່ນາປົະເມີີນລັະດັບຄູ່ວາມືພໍໃຈຕັ້ໍກັບການຈຸັດການບໍລັິຫານ ແລະ ການກະກຽມືສັຳລັັບຊຸຸດຝຶຶກອົົບຮົົມື ໂດືຍໝາຍເອົາ
ຄູ່ະແນນ 1 ( ບ່ດີ) ຈຸົນເຖົ້ີງ 5 (ດີເລີດ)

ການສັ່ສັານກ�ອົນມືາຝຶຶກອົົບຮົົມື

1 2 3 4 5

ການສັ່ສັານໃນລັະຫວັ�າງການຝຶຶກອົົບຮົົມື

ການຈຸັດການບໍລັິຫານ ແລະ ຮົ່ບແບບການຝຶຶກອົົບຮົົມື

ອົາຫານ

ທ່ພັກເຊ້ົາ

ການເຂົ້້າເຖົ້ິງສັະຖານທ່ຝຶຶກອົົບຮົົມື

ການແປົ້ພາສັາ

ກະລັ່ນາປົະເມີີນລັະດັບຄູ່ວາມືພໍໃຈຕັ້່ກັບການອົຳນວຍຄູ່ວາມືສັະດວກ/ ການຝຶຶກອົົບຮົົມືໂດືຍໝາຍເອົາຄູ່ະແນນ 1 ( ບ່ດີ) ຈຸົນ
ເຖົ້ີງ 5 (ດີເລີດ)

ການອົະທິບາຍ ແລະ ການນຳສັະເໜີີມືີຄູ່ວາມືຈຸະແຈ້ງ

1 2 3 4 5

ການສັະໜ່ັບບສັະໜ່່ນຊຸ�ວຍເຫຼ່ືອົຜູ້່້ເຂົ້້າຮົ�ວມື ແລະ ສັ້າງໃຫ່້ຜູ້່້ເຂົ້້າຮົ�ວມືມືີ
ຄູ່ວາມືໝ້ນໃຈຫຼັາຍຂ້ນ

ກິດຈຸະກຳ, ວິທີການຝຶຶກອົົບຮົົມື ແລະ ເອກະສັານ ເຄື່່ອົງມືືຕັ້�າງໆ

ການຄູ່ວບຄູ່່ມືເວີລັາ ແລະ ເອົາໃຈໃສ�ຕັ້່ກັບຄູ່ວາມືອົິດເມີ່ອົຍຂອົງຜູ້່້ເຂົ້້າຮົ�ວມື

ການຖ�າຍທອົດຄູ່ວາມືຮົ່້ໃນບົດຮົຽນແຕ່�ລັະພາກ

  ເອກະສັານຊຸ້ອົນທ້າຍ II. ການປົະເມີີນຫຼັັງຝຶຶກອົົບຮົົມື
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3. ກະລັ່ນາປົະເມີີນລັະດັບຄູ່ວາມືພໍໃຈຕັ້່ກັບເນືອົໃນຂອົງການຝຶຶກອົົບຮົົມືໂດືຍໝາຍເອົາຄູ່ະແນນ 1 ( ບ່ດີ) ຈຸົນເຖົ້ີງ 5 (ດີເລີດ)

ເນ້ອົໃນກ�ຽວຂ້ອົງກັບວຽກງານຂອົງທ�ານ ແລະ ທ�ານໄດື້ມືີຄູ່ວາມືຮົ່້ ແລະ 
ທັກສັະເພ່ມືຂ້ນ 

1 2 3 4 5

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ

4. ບົດຮົຽນພາກໃດືທ່ທ�ານເຫ່ັນວ�າມືີປົະໂຫຍດຫ່າຍທ່ສັ່ດ ?

5. ບົດຮົຽນພາກໃດືທ່ທ�ານເຫ່ັນວ�າມືີປົະໂຫຍດໜ່�ອົຍທ່ສັ່ດ?

6. ຫົວຂ້ໃດືທ່ທ�ານຕັ້້ອົງການຄູ່ວາມືຊຸ�ວຍເຫຼ່ືອົຕັ້່ມືອົີກ ຫຼັື ຕັ້້ອົງໄດື້ຝຶຶກຊຸ້ອົມືອົີກ ເພ່ອົໃຫ່້ທ�ານມືີຄູ່ວາມືໝ້ນໃຈ
    ຕັ້່ກັບຫົວຂ້ດ່ງກ�າວ?

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ
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7. ໂດືຍລັວມືແລ້ວ, ການຝຶຶກອົົບຮົົມືໄດື້ບັນລັ່ຄູ່ວາມືຄູ່າດຫວັັງຂອົງທ�ານບໍ?

     ໄດ້້, ຄົົບໍ່ຖ້ວນ
     ໄດ້້ເຄ່ງໜັ່ງ

   ບໍ່່, ບໍ່່ໄດ້້ເລີຍຸ

8. ການຝຶຶກອົົບຮົົມືມືີອົັນໃດືບໍທ່ບ່ຄູ່ົບຖ້ວນ ແລະ ເຫ່ັນວ�າຕັ້້ອົງມືີ?

9. ທ�ານມືີຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ ຫຼັື ຄູ່ຳແນະນຳ ອົັນໃດືບໍ ລັວມືທັງກິດຈຸະກຳທ່ທ�ານຄູ່ິດວ�າມືີປົະໂຫຍດຕັ້່ກັບການຝຶຶກອົົບຮົົມືໃນຄູ່້ງຕັ້່ໄປົ້?

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ

ຄູ່ຳຄູ່ິດເຫ່ັນ
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ຕ່ໄປັນ້ ແມ່່ນລາຍຸການເອກະສານທຶ່ຄົູຝຶຶກຕ້ອງໄດ້້ກະກຽມໃນແຕ່ລະພື້າກ.

ພາກ ລັາຍການກວດ ໝາຍເຫ່ດ

ພາກນຳສັະເໜີີ

ກິດຈຸະກຳ 1: ການທຳຄູ່ວາມື
ຮົ່້ຈຸັກກັນ

    ຈັດພື້ີມເອກະສານ1
      (1 ຊຸດຕ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໜັ່ງຄົົນ)

    ບໍ່ິກເຟີີດ ( 1 ກ້ານຕ່ຜູ່້   
      ເຂ້າຮ່່ວມ ໜັ່ງຄົົນ)

ກິດຈຸະກຳ 2: ກົດລັະບຽບ ແລະ 
ຄູ່ວາມືຄູ່າດຫວັັງ

    ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 5 ແຜ່ນ

    ປິກເຟີີດ 4 ກ້ານ

  ສະກອດຕິດເຈ້ຍຸ 

1. ຂຽນຈຸດປະສົງຂອງການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມໃສ່່
     ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່.
2. ຕິດເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ທຶ່ຂຽນຈຸດປະສົງຂອງ
     ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ ແລະ ປະໄວ້ຕະຫລືອດ
     ການຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ.
3. ຕິດເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 1 ແຜ່ນໃສ່່ຝຶາ ພື້້ອມ
     ກັບໍ່ຂຽນຫົວຂ້ “ກົດລະບໍ່ຽບໍ່”.
4. ຕິດເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ ອີກ 3 ແຜ່ນໃສ່່ຝຶາ 
     ພື້້ອມກັບໍ່ຂຽນຫົວຂ້ດ່ງນ້:
a. ເນ້ອໃນ/ວິທຶີການ
b. ຜູ່້ອຳນວຍຸຄົວາມສະດວກການຝຶຶກ
     ອົບໍ່ຮ່ົມ / ຜູ່້ບໍ່ັນຍຸາຍຸ
c. ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ

ພາກທີ 1:
ກິດຈຸະກຳ 3:
ແຜນວາດຄູ່ວາມືສັ�ຽງ ແລະ 
ວິທີການແກ້ໄຂົ້ບັນຫາຢູ່່�ໃນ
ຊຸຸມືຊຸົນ

    ພື້ີມເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 2            
      (1 ສະບໍ່ັບໍ່ຕ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໜັ່ງຄົົນ) 

ກ່�ມື 1: ມີສະມາຊິກຄົອບໍ່ຄົົວຜູ່້ອອກແຮງງານ
ປະສົບໍ່ອຸປະຕິເຫ້ດ
ກ່�ມື 2: ມີເດ້ັກນ້ອຍຸເກ່ີດໃໝ່່, ລູກສາວອາຍຸຸ 6 ປີມີ
ຄົວາມພື້ິການທຶາງສະໜັອງ, ແລະ ລູກຊາຍຸອາຍຸຸ 
12 ປີ
ກ່�ມື 3: ພື້່ເປັັນຊາວນາ, ເປັັນຄົົນຊົນເຜ່
ກ່�ມື 4: ພື້ໍແມ່່ທຶ່ເປັັນຜູ່້ອອກແຮງງານ ໄດ້້ເຄ່ອນ
ຍຸ້າຍຸໄປັອອກແຮງງານ
ກ່�ມື 5:  ຄົອບໍ່ຄົົວທຶ່ຫາກ່ສູນເສ່ຍຸຜູ່້ທຶ່ເປັັນຫລືັກ
ຫາເງິິນມາລ້ຽງຄົອບໍ່ຄົົວ
ກ່�ມື 6: ລູກສາວຢູູ່�ໃນໄວອອກແຮງງານ ອາໃສ່ຢູູ່�ກັບໍ່
ພື້່ແມ່່ເຖິ້າແກ່່ສອງຄົົນ 

    ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 6 ແຜ່ນ

    ບໍ່ິກເຟີີດ 6 ກ້ານ

    ສະກັອດຕິດເຈ້ຍຸ 

    ຂຽນນຳເບີຂອງກຸ່ມແລະ ໜັ້າ
      ວຽກຂອງກຸ່ມ

    ບໍ່ົດນຳສະເໜີີພື້ົວເວີພື້ອຍຸ
      ພື້າກທຶີ1

  ເອກະສັານຊຸ້ອົນທ້າຍ III. ບັນຊຸີກວດກາ ການຝຶຶກອົົບຮົົມື
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ພາກທີ 2: ແນວຄູ່ວາມືຄູ່ິດ
ພ້ນຖານ ແລະ ຄູ່ວາມືເປົ້ັນມືາ
ຂອົງການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ກິດຈຸະກຳ 4: ຄູ່ຳສັັບ ແລະ 
ຄູ່ວາມືໝາຍ

    ບໍ່ົດນຳສະເໜີີພື້າວເວີພື້ອຍຸ ຄົຳສັບໍ່ ແລະ 
      ຄົຳນິຍຸາມຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົົມ

    ບໍ່ົດນຳສະເໜີີພື້ົວເວີພື້ອຍຸ 
      ພື້າກທຶີ2

ພາກທີ 3: ລັະບົບປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມືທ່ມືີ ຢູ່່� ສັປົປົ ລັາວ

ກິດຈຸະກຳ 5: ລັິເລ່ມືສັ້າງ
ຮົ່ບພາບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່� 
ສັປົປົ ລັາວ

ກິດຈຸະກຳ 6: ໃຜຢູ່າກເປົ້ັນ
ເສດຖີແດື�?

    ຈັດພື້ີມ ເອກະສານ 3

    ບໍ່ົດນຳສະເນີພື້າວເວີພື້ອຍຸ ພື້າກທຶີ 3

    ຈັດພື້ິມ 3 ບໍ່ັດທຶ່ຂຽນດ້ວຍຸ A, B 
      ແລະ C  (6 ຊຸດ)

ການປົະເມີີນຜູ້ົນ           ມື້ທີ 1     ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 3 ແຜ່ນ 

    ບໍ່ິກເຟີີດ (1 ກ້ານຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ
      ຄົົນໜັ່ງ )

    ເຈ້ຍຸສີຕິດ

ເອົາເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 3 ແຜ່ນ ແລະ ແຕ້ມຮູ່ບໍ່ໜັ້າ
ສະແດ້ງຄົວາມຮູ່້ສຶກໃສ່່ແຕ່ລະໃບ: ໃບຫນັ້າຍຸ້ມ, ໃບ
ໜັ້າບໍ່່ສະແດ້ງຄົວາມຮູ່້ສຶກຫຍັັງ ແລະ ໃບໜັ້າ
ໂສ່ກເສ່້າ, ດ່ງຕ່ໄປັນ້:
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ການທວນຄູ່ືນ
ມື້ທີ 1

  ເຈ້ຍຸ 5 ແຜ່ນ ຂຽນຄົຳຖາມດ່ງຕ່ໄປັນ້ໃສ່່ເຈ້ຍຸ (ຄົຳຖາມ ໜັ່ງຕ່ເຈ້ຍຸແຜ່ນ
ໜັ່ງ)

ຕອນນ້ທຶ່ານຮູ່້ຫຍັັງແດ້່ ທຶ່ທຶ່ານບໍ່່ຮູ່້ມາກ່ອນ?
ທຶ່ານໄດ້້ມີການປ�ຽນແປັງແນວຄົວາມຄົິດອັນໃດ້ແດ້່?
ທຶ່ານຈະະເຮັດຫຍັັງແຕກຕ່າງຈາກເມ່່ອກ່ອນ?
ມີອັນໃດ້ທຶ່ທຶ່ານຍຸັງພື້ົບໍ່ກັບໍ່ຄົວາມຫຍັຸ່ງຍຸາກຈາກສ່ງທຶ່

    ໄດ້້ຮ່ຽນມ້ວານນ້?
ທຶ່ານຮູ່້ສຶກແນວໃດ້ຕ່ກັບໍ່ສ່ງທຶ່ທຶ່ານໄດ້້ຮ່ຽນຢູູ່�ນ້?

ເອົາເຈ້ຍຸມາຫ່ເຂ້າກັນເປັັນຫຼັາຍຸຊ້ນ ໃຫ້້ຄົືກັບໍ່ຮູ່ບໍ່ຜ່ັກ
ກະຫຼັາ  1 ປີ.

ພາກທີ 4: ພາລັະບົດບາດຂອົງ
ການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື
 
ກິດຈຸະກຳ7: ຄູ່ວາມືເຊ້່ອົທ່ຜູ້ິດ 
ຫລ້ື ຄູ່ວາມືຈຸິງ?

    ພື້ີມ : ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ິຜ່ິດ ຫລືື ຄົວາມຈິງ?

    ບໍ່ົດນຳສະເນີພື້າວເວີພື້ອຍຸພື້າກທຶີ 4

    ວິດີໂອ “ຄົວາມເຊິ່່ອທຶ່ິຜ່ິດ ຫລືື 
      ຄົວາມຈິງ ຂອງອົງການ”

    ວິດີໂອ “ ໂຄງການອຸດ ໜັູນເດ້ັກ 
      ຢູູ່�ໄທ”

ພາກທີ 5 : ວິທີການກຳນົດ
ເປົ້້າໝາຍການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ກິດຈຸະກຳ 8: ຄູ່ວາມືເຂົ້້າໃຈຕັ້່
ກັບຄູ່ວາມືສັັບຊຸ້ອົນຂອົງການ
ກຳຫນົົດເປົ້້າຫມາຍ

ກິດຈຸະກຳ 9: ກຳນົດກ່�ມື
ເປົ້້າໝາຍເພ່ອົການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມື

    ຈັດພື້ິມເອກະສານ 4 (2 ຊຸດ)

    ບໍ່ົດນຳສະເນີພື້າວເວີພື້ອຍຸ ພື້າກທຶີ 5
    ວິດີໂອ: “ອຸດໜັູນບໍ່ຳນານທຶາງ

      ສັງຄົົມຢູູ່�ປະເທດຟີີລິບໍ່ປິນ”

ພາກທີ 6: ການອົ່ດໜ່່ນແບບມືີ
ເງິ່ອົນໄຂົ້  ແລະ ແບບບ່ມືີ
ເງິ່ອົນໄຂົ້

ກິດຈຸະກຳ 10: ແບບມືີເງິ່ອົນໄຂົ້  
ແລະ ແບບບ່ມືີເງິ່ອົນໄຂົ້

    ບໍ່ົດນຳສະເນີພື້າວເວີພື້ອຍຸພື້າກທຶີ 6

    ວິດີໂອ: “CCTE”

    ບໍ່ັດທຶ່ພື້ີມຂ້ຄົວາມໃສ່່ດ່ງນ້:  
ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂ
ແບບໍ່ມີເງິ່ອນໄຂທຶ່ພື້ໍຮ່ັບໍ່ໄດ້້
ແບບໍ່ບໍ່່ມີເງິ່ອນໄຂຫຍັັງທຶັງໝັ້ົດ
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ການປົະເມີີນຜູ້ົນ 
ມື້ທີ 2

    ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່  2 ແຜ່ນ

    ບໍ່ິກເຟີີດສີແດ້ງ ຫຼັື ສະຕິກເກ່້
      ເປັັນຮູ່ບໍ່ວົງມົນນ້ອຍຸສີແດ້ງ

ການທວນຄູ່ືນ         ມື້ທີ 2   ເຈ້ຍຸຂະໜັາດ A6  
      (1 ແຜ່ນຕ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມໜັ່ງຄົົນ)

ພາກທີ 7:  ການສັັງລັວມື
ຄູ່ວາມືເຂົ້້າໃຈຕັ້່ການປົົກປົ້ອົງ
ສັັງຄູ່ົມື

ກິດຈຸະກຳ 11:  “ສັົງໃສ
ລັະແວີງ” ແລະ “ຜູ້່້ທ່ເຊ້່ອົ”

    ພື້ີຈັດມ :  “ສົງໃສ່ລະແວງ”
      ແລະ“ຜູ່້ທຶ່ເຊິ່່ອ”

  ບໍ່ັດທຶ່ພື້ີມຂ້ຄົວາມໃສ່່ດ່ງນ້:
“ຂ້ອຍຸເຊິ່່ອວ່າການປົກປ້ອງ

     ສັງຄົົມ ແມ່່ນການຊ່ວຍຸເຫລົ່ືອ 
     ແລະ ເຮັດໃຫ້້ຄົົນທຶຸກຍຸາກເອ່ອຍຸ
     ອີງໃສ່່ຄົົນອ່ນ ” 

 “ຂ້ອຍຸເຊິ່່ອວ່າການປົກປ້ອງ
     ສັງຄົົມແມ່່ນການລົງທຶຶນໃສ່່
     ອານາຄົົດ”

  ສະກອັດຕິດເຈ້ຍຸ

ຕ້ງສອງສະຖານີກົງກັນຂ້າມກັນຢູູ່�ໃນຫ້ອງ ແລະ ເອົາ
ສອງບໍ່ັດຕິດໄວ້ເທິງ ແລະ ເອົາສະກອດຕິດເຈ້ຍຸ
ຍຸາວປະມານ 3 ແມ່ັດ ໄປັຕິດໄວ້ລະຫວ່່າງກາງຂອງ
ສອງສະຖານີ ເພື່່ອແບ່ງຫ້ອງອອກເປັັນຫ້ອງ
ລະຫວ່່າງຜູ່້ລະແວງສົງໃສ່ ແລະ ຜູ່້ທຶ່ເຊິ່່ອ, ທຶັງສອງ
ທຶີມປ່ນໜັ້າໃສ່່ກັນ (ສອງທຶີມຢູ່ືນກົງກັນຂ້າມກັນ).

1. ເອົາເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ສອງແຜ່ນມາຕິດກັນເພື່່ອ
     ສ້າງເປັັນແຜ່ນໃຫຍ່. ແຕ້ມເສ່້ນແກ່ນຕ້ງ ແລະ 
     ແກ່ນຂວາງໃສ່່ໃນເຈ້ຍຸ. ແກ່ນ y ແມ່່ນເສ່້ນຕ້ງຢູູ່�
     ເບ້ອງຊ້າຍຸ ແລະ ຂຽນເລກ -5 ຢູູ່�ລຸ່ມສຸດຫາ 
     +5 ຢູູ່�ເທິງສຸດ. ແກ່ນ x ແມ່່ນເສ່້ນທຶາງຂວາງ
     ແຕ່ຊ້າຍຸຫາຂວາສຸດເຈ້ຍຸ.
2. ໃສ່່ຊ່ໃຫ້້ແກ່ນ x  ວ່າ “ຫົວຂ້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມ”. 
    ຂຽນຊ່ຫົວຂ້ຝຶຶກອົບໍ່ຮ່ົມຕາມແກ່ນ x (ຕົວຢູ່�າງ, 
    “ຄົວາມສ່ຽງ ແລະ ວິທຶີການແກ່້ໄຂບໍ່ັນຫາ/
    ກົນໄກ່ການຮ່ັບໍ່ມືຂອງຊຸມຊົນ”, 
    “ການສະຫນັອງທຶຶນເຂ້າໃນວຽກງານ
     ປົກປ້ອງສັງຄົົມ”).
3. ໃສ່່ຊ່ໃຫ້້ແກ່ນ y ວ່າ “ອາລົມ ຄົວາມຮູ່້ສຶກ”.
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ຫຼັັກສັ່ດ 2: 
ພາກທີ 1: ຍ່ດທະສັາດການ
ປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ

ກິດຈຸະກຳ 12: ການສັ້າງ
ແຜນວາດຍ່ດທະສັາດການ
ປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ 
ກັບການປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືທ່ມືີ
ຢູ່່�ພາຍໃນແຂົ້ວງ

    ປ້ນຍຸຸດທຶະສາດການປົກປ້ອງສັງຄົົມ
      ແຫ້່ງຊາດ (ຜູ່້ລະໜັ່ງຊຸດ1)

ພາກທີ 2: ການລັົງທຶນໃສ�
ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

ກິດຈຸະກຳ 13: ສັາມື “A”: 
ການຂະຫຍິາຍການລັົງທຶນ
ໃສ�ລັະບົບປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມື

    ປ້ນ ເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 5       

    ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 

    ສະກອດຕິດເຈ້ຍຸ

   ບໍ່ົດນຳສະເໜີີພື້າວເວີພື້ອຍຸ
     ຫຼັັກສູດ 2: ພື້າກທຶີ 2

ພາກທີ 3: ບາດກ້າວຕັ້່ໄປົ້
ຂອົງຍ່ດທະສັາດການ
ປົົກປົ້ອົງສັັງຄູ່ົມືແຫ່�ງຊຸາດ 
(NSPS) 

ກິດຈຸະກຳ14: 
ການຈຸັດຕັ້້ງປົະຕັ້ິບັດ
ຍ່ດທະສັາດປົົກປົ້ງສັັງຄູ່ົມືຢູ່່�
ຂ້ນແຂົ້ວງ

    ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ (1 ແຜ່ນຕ່ກຸ່ມ)

    ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 6 ແຜ່ນ
    ບໍ່ິກເຟີີດ
    ບໍ່ົດນຳສະເໜີີພື້າວເວີພື້ອຍຸ  ຫຼັັກສູດ 

      2: ພື້າກທຶີ 1

1. ຕັດຕາມເສ່້ນຢູູ່�ໃນເອກະສານແຈກຢູ່າຍຸ 5, ຕັດ
     ອອກເປັັນ 4 ບໍ່ັດ.
2. ຕ່ເຈ້ຍຸແຜ່ນໃຫຍ່ 2 ແຜ່ນໃສ່່ກັນ (ຕ່ທຶາງຕ້ງ
     ເພື່່ອໃຫ້້ໄດ້້ຮູ່ບໍ່ສ່ຫຼັ່ຽມໃຫຍ່) ແລະ ແຕ້ມຮູ່ບໍ່
     ວົງມົນ 3 ວົງກວມກັນ, ໃສ່່ຊ່ໃຫ້້ແຕ່ລະວົງມົນ
     ຄົື: ຍຸອມຮ່ັບໍ່, ອຳນາດ(ການຈັດຕ້ງ), ຄົວາມ
     ສາມາດ (ເບ່ງຮູ່ບໍ່ຂ້າງລຸ່ມນ້). ຕິດເຈ້ຍຸໃສ່່ຝຶາໄວ້
     ເພື່່ອໃຫ້້ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມທຶຸກຄົົນສາມາດເຕ້າໂຮມ
     ກັນຢູູ່�ທຶາງຫນັ້າໃນເວລາເຮັດກິດຈະກຳ.

ການສັະຫຼັຸບສັັງລັວມື ແລະ 
ການປົະເມີີນຜູ້ົນ ມື້ທີ 3

    ຄົວາມຄົາດຫວ່ັງໃນເບ້ອງຕ້ນທຶ່ຜູ່້ເຂ້າຮ່່ວມ
      ສ້າງຂ້ນໃນພື້າກແນະນຳ (ກິດຈະກຳ 2).
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